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        На основании  Федерального закона Российской Федерации № 131 – ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Фроловского сельского поселения,
Совет депутатов РЕШАЕТ:

1. Утвердить программу комплексного социально-экономического развития

Фроловского сельского поселения Пермского муниципального района Пермского края, согласно Приложению.

2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в Бюллетене Фроловского  поселения.

3. Контроль за исполнением решения возложить на главу Фроловского сельского поселения.  

Глава поселения                                                                                  С.Н.Чекменев
УТВЕРЖДЕНА 

решением Совета депутатов 

Фроловского сельского поселения

                                                                           от «22» декабря 2014 г. № 94

Программа

комплексного социально-экономического развития

Фроловского сельского поселения Пермского края 

на 2015-2017 годы
Фролы 2014

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	«Программа комплексного социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015- 2017 годы».

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


Распоряжение Правительства РФ от 08.11.2012 № 2071-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» // Собрание законодательства РФ. 2012. № 46; 

Указ Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (ред. от 14.10.2012 г.);

Постановление Правительства РФ от 17.12.2012 № 1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» (вместе с «Методикой мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», вместе с «Методическими рекомендациями о выделении за счет бюджетных ассигнований из бюджета субъекта Российской Федерации грантов муниципальным образованиям в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», «Правилами оценки населением эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих на региональном и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению муниципальных образований, а также применения результатов указанной оценки»);

Распоряжение Правительства Пермского края от 30 марта 2010 г. № 44-рп «Об утверждении Плана мероприятий Правительства Пермского края по реализации приоритетных направлений социально-экономического развития Пермского края и реестров проектов и непроектных мероприятий Правительства Пермского края, реализуемых функционально-целевыми и функциональными блоками»; 

Распоряжение Правительства Пермского края от 14.03.2011 г. № 42-рп «Об утверждении методических рекомендаций по разработке программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования Пермского края» (ред.28.10.2011 г.);

Программа социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края  на 2011-2015 годы (утверждена решением Земского Собрания от 17.12.2010 № 125); 

Схема территориального планирования Пермского муниципального района (утверждена решением Земского Собрания от 17.12.2010 № 134);

Решение Совета депутатов Фроловского сельского поселения от 30.05.2013 г. № 296 «Об утверждении генерального плана муниципального образования «Фроловское сельское поселение» Пермского муниципального района Пермского края».

	Заказчик программы
	Администрация Фроловского сельского поселения

	Разработчики Программы
	Авторский коллектив Администрации Фроловского сельского поселения в составе: 

· руководителя разработки Программы Главы Фроловского сельского поселения Чекменева С.Н.;

специалистов: 

по социальной работе  Важениной Т.В.;

по имуществу Ветошкиной Н.П.;

по землеустройству Половодовой О.Н.

начальника финансово-экономического отдела 

Ганьжиной В.С.;

инспектора ВУС Разиновой Н.В.;

паспортиста Гуйван Е.А.;

директора МОУ «Фроловская средняя общеобразовательная школа» Петренко М.А.;

директора Фроловского сельского дома культуры

Смирнова А.И.;

директора МОУ «Уральская средняя общеобразовательная школа» Мазунина Н.М.

Пермский филиал Федерального государственного бюджетного учреждения науки Институт экономики Уральского отделения Российской академии наук в составе:

· научного руководителя разработки Программы директора филиала, доктора экономических наук, профессора Пыткина А.Н.;

· старшего научного сотрудника, кандидата экономических наук Баландина Д.А.;

· научного сотрудника Ионовой И.Г.;

· старшего преподавателя Доможировой К.В.

	Ответственный исполнитель Программы
	Чекменев Сергей Николаевич

frol@permraion.ru 
614530 Пермский край, Пермский район, с.Фролы, ул. Центральная, д.4

	Исполнители Программы

	Администрация Фроловского сельского поселения; организации, осуществляющие свою деятельность на территории поселения – участники программы.

	Основная цель Программы 
	Определение ключевых проблем развития Фроловского сельского поселения и выработка, необходимых мер социально-экономического, правового и административно-управленческого характера, позволяющих вывести территорию поселения на качественно новый уровень развития, обеспечивающий комплексное сбалансированное решение экономических, социальных и экологических задач при сохранении природно-ресурсного и историко-культурного потенциала.  

	Стратегические цели программы
	1. Увеличение уровня жизни и благосостояния населения территории Фроловского сельского поселения;

2. Создание условий для комфортного проживания на территории Фроловского сельского поселения всех групп населения.

	Основные задачи Программы
	· повышение уровня и качества жизни граждан, проживающих на территории Фроловского сельского поселения;

· увеличение численности населения;

· достижение устойчивых темпов экономического роста;

· максимальное увеличение доходов;

· удержание достигнутого уровня текущих расходов и повышение собственных доходов;

·  создание на территории Фроловского сельского поселения благоприятных условий для жизни, работы и отдыха, обеспечивающих гармоничное сочетание интересов личности, общества и государства.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа разработана на период с 01.01.2015 по 31.12.2017 гг.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Программа будет осуществляться за счёт средств федерального, краевого, районного и поселенческого бюджетов, а также из средств привлечённых источников.

Сметная стоимость некоторых мероприятий на момент разработки программы не определена.

Стоимость рассчитанных мероприятий, осуществляемых за счёт средств из всех источников финансирования на период до конца 2017 года, составляет 140403 тыс. руб.

Из них за счёт бюджета поселения 49188,0 тыс.руб. 

	Целевые индикаторы и ожидаемые результаты реализации Программы  
	Целевые индикаторы

сроки

Капитальный ремонт МОУ Фроловская СОШ

2016

Организация и финансирование учебно-консультационного пункта в с.Фролы 

2016

Реконструкция зернового комплекса и строительство теплиц на базе «Липовая гора»
2016

Строительство торгового комплекса в д.Большая Мось 
2017

Строительство станции технического обслуживания и автомойки с.Фролы 

2015

Строительство трансформаторной подстанции д.Большая Мось 

2015

Разработка Верх-Сыринского месторождения пресных подземных вод

2017

Строительство водозабора Косогоры – с.Фролы 7,5 км. 

2017

Строительство очистных сооружения с.Фролы – 7,5 тыс.кбм/сут.

2017

Строительство наружного газопровода д.Большая Мось, протяженность 6,67км.
2017

Строительство распределительного газопровода по ул. Клубная, Сибирская, Береговая в с.Фролы, протяженность 1,6км

2017

Реконструкция газовой котельной в с.Фролы

2015

Ликвидация несанкционированных свалок

2015-2016



	Контроль реализации Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет Глава Фроловского сельского поселения


Основные понятия и термины

В настоящей Программе используются следующие понятия и термины:

Понятия, используемые в Программе, означают следующее:

сельские территории – территории сельских поселений и соответствующие межселенные территории;

межселенные территории – территории, находящиеся вне границ поселений;

сельское поселение – один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

сельские населенные пункты – поселки, села, деревни и другие сельские населенные пункты, отнесенные независимо от количества проживающих в них людей к сельским населенным пунктам административно-территориальным делением, установленным в Пермском крае. В них может сезонно проживать значительное количество городских жителей;

сельское население – жители, постоянно проживающие во всей совокупности сельских населенных пунктов;

устойчивое развитие сельских территорий – стабильное социально-экономическое развитие сельских территорий, увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции, повышение эффективности сельского хозяйства, достижение полной занятости сельского населения и повышение уровня его жизни, а также рациональное использование земель;

комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования – процесс, направленный на эффективное управление изменениями в различных сферах жизнедеятельности муниципального образования, с целью достижения лучшего по сравнению с текущим, уровня социального и экономического развития при условии наиболее полного удовлетворения материальных и духовных потребностей населения;

прогноз социально-экономического развития муниципального образования – система научно обоснованных представлений об уровне, динамике, пропорциях и тенденциях социально-экономического развития муниципального образования;

стратегия социально-экономического развития муниципального образования – документ, определяющий систему концептуальных представлений об общественно значимых стратегических целях, приоритетных направлениях, ключевых ценностях социально-экономического развития муниципального образования. Концептуальные представления могут быть выражены через систему принципов, приоритетов, методов реализации Стратегии;

программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования – документ, определяющий систему взаимосвязанных и сбалансированных между собой по содержанию, срокам и ресурсам мероприятий по достижению целевых ориентиров деятельности органов местного самоуправления по приоритетным направлениям социально-экономического развития муниципального образования, планируемых путях и способах их достижения;

эффективность муниципальной долгосрочной целевой программы – соотношение поддающихся материальной оценке результатов, достигнутых вследствие реализации этой программы, и финансовых затрат, связанных с ее реализацией;

муниципальная долгосрочная целевая программа – взаимосвязанный по задачам, ресурсам и срокам реализации комплекс мероприятий, обеспечивающий эффективное решение межотраслевых задач социально-экономического развития муниципального образования, разработанный с целью достижения установленной в Стратегии цели;

муниципальный проект – согласованный по целям, задачам, ресурсам, исполнителям и результатам, имеющий точно установленные сроки начала и завершения комплекс мероприятий, направленных на решение определенной задачи, достижение определенной цели, устранение противоречия или решение проблемы местного значения;

муниципальная инвестиционная программа – перечень инвестиционных проектов, содержащий сведения об объектах капитального строительства (реконструкции), в том числе разработке проектно-сметной документации, финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств местного бюджета;

результативность муниципальной долгосрочной целевой программы – степень фактического достижения результатов этой программы по отношению к плановым результатам;

задача – это проблемная ситуация с выделенными условиями (данными) и требованием (результатом), с существующим и приведенным порядком (алгоритмом) ее решения;

мероприятие – набор определенных взаимосвязанных операций, ведущих к решению определенной задачи, достижению поставленной цели;

пояснительная записка – документ, поясняющий содержание отдельных положений основного документа (плана, отчета, проекта, программы, прогноза);

сводный аналитический отчет – отчет о текущем социально-экономическом положении муниципального образования. 

I. ВВЕДЕНИЕ

 «Программа комплексного социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015-2017 годы» разработана с учетом методических рекомендаций по разработке программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования Пермского края, утвержденных Распоряжением Правительства Пермского края от 14.03.2011 № 42-рп, с учетом изменений внесенных Распоряжением Правительства Пермского края от 28.10.2011 № 204-рп.
Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии социально-экономического развития Фроловского сельского поселения, доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума поселения с учетом реализации Федерального Закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.1. Общие положения
Социально-экономическая система поселения – многомерное и разноуровневое пространство, программирование развития которого предполагает полисистемный анализ структуры, связей и отношений компонентов этой структуры, их взаимодействия или противодействия, процессуальных характеристик функционирования системы.
Проведенный на подготовительном этапе анализ позволил определить ее назначение, цели и задачи. Их уточнение (конкретизация и корректировка) – процесс непрерывный, последовательно реализуемый на всех этапах реализации программы и позволяющий обеспечить:

· экспертизу состояния поселения, выявление соответствия результатов его функционирования районной и региональной нормативной базе;

· обоснование социальной значимости предлагаемых линий социально-экономического развития;

· соотнесение и согласование позиций субъектов социально-экономического развития;

· выявление положений, ценностные основания которых не вызывают сомнений на этапе программирования. 

В процессе разработки программы осуществлены:

· анализ ситуации в аспекте социально-экономического развития, соотнесение с программными документами Пермского края, тенденциями развития;

· выработка направлений социально-экономического развития, соотнесение со стратегией развития Пермского края и комплексной программой социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2011–2015 годы.

Цель разработки программы – формирование основных направлений, методов и инструментов социально-экономического развития Фроловского сельского поселения в 2015–2017 гг.

Учитывая уровень социально-экономического развития поселения, суть  программы формируется в реализации следующих возможностей:

· повышение уровня и качества жизни граждан, проживающих на территории Фроловского сельского поселения;

· стабилизация численности населения;

· достижение устойчивых темпов экономического роста;

· максимальное увеличение доходов;

· удержание достигнутого уровня текущих расходов и повышение собственных доходов.

1.2. Оценка итогов и сложившихся тенденций социально-экономического  развития Фроловского сельского поселения за предыдущие годы

1.2.1. Природные ресурсы и полезные ископаемые.

Фроловское сельское поселение находится на левобережье реки Камы и в большом геоморфологическом делении расположен в основном на северных отрогах Тулвинской возвышенности (Белогорский кряж), которые вклиниваются на территорию района с юга. 
Коренными породами, слагающими местность, являются отложения казанского яруса верхней Перми. Эти отложения состоят из красно-бурых и коричнево-бурых мергелистых глин, прослаивающихся серыми и зеленовато-серыми слабоизвестковыми песчаниками. Изредка в этих глинах встречаются линзы конгломератов и маломощные прослои известняков и розовато-бурых мергелей. Глины сильно уплотнены и часто служат ложем грунтовых вод.  Названные коренные породы покрыты четвертичными отложениями, дневные горизонты которых являются почвообразующими породами. В основном это лессовидные глины и суглинки, имеющие большую толщу на ровных пространствах, на выпуклых вершинах, на некоторых южных и западных склонах они смыты и уступают место выходящим на поверхность коренным породам – известнякам и пермским глинам, песчаникам, элювий которых становится почвообразующей породой. 

Почвы в основном кислые. 

По днищам логов, депрессионным понижениям, подножиям склонов распространены современные делювиальные отложения. Речные поймы сложены современными аллювиальными отложениями. Являясь разнообразными по своим физико-химическим свойствам, морфологическим признакам, материнские породы отлагают особый отпечаток на процессе почвообразования. 

Указанная местность представляет собой возвышенную волнисто-вогнутую равнину с высотами от 100 до 200 метров, изрезанную долинами речек и ручьев. В этой части Пермского края формирование рельефа наиболее близко к завершению, поэтому вершины холмов и увалов неширокие, преобладающим элементом рельефа являются пологие длинные склоны различных экспозиций.

Пресные подземные воды распространены практически повсеместно. 

Гидрография поселения представлена нижним течением реки Сылвы. К территории относятся акватории значительной части Сылвенского залива Камского водохранилища. По территории поселения протекают реки Белая, Бродовая, Быковка, Ваниха, Вороновка, Каменка, Мось, Мулянка, Пижинежиха, Сылва, Сыра, Устиновка. 

Таблица 1. 
Гидрографическая характеристика основных рек,
протекающих по территории Фроловского сельского поселения
	Наименование водного объекта
	Водоприемник
	Расстояние от устья, км
	Длина ре-км, км
	Площадь водосбора, км2

	Сылва 
	Камское водохранилище 
	21
	493
	19700

	Мулянка
	Камское водохранилище
	672
	52
	467

	Мось
	Мулянка
	27
	17
	-

	Быковка
	Камское водохранилище
	30
	16
	-

	Б.Вороновка
	Камское водохранилище
	17
	12
	-


Таблица 2. 

Пруды Фроловского сельского поселения
	Наименование пруда
	Местоположение
	Объем (м3)
	Площадь (га)

	№28
	д.Костарята, р.Мось
	5,0
	0,5

	№29
	д.Огрызково, ручей б/н
	6,0
	0,6

	№30
	д.Паздерино, р. Пижинежиха 
	50,0
	4,0

	№31
	д.Большая Мось, р.Каменка
	13,5
	0,9

	№32
	д.Броды, р.Малая Сыра
	10,0
	1,0


Климат умеренно-континентальный. Изотерма среднегодовой температуры воздуха 1,5°С проходит по южному краю поселения. Значительна разница между температурами лета и зимы. Июльские температуры колеблются в пределах +17,0  +18,5 °С, январские в пределах -15 -15,7 °С. Продолжительность безморозного периода у почвы 80-100 дней. Годовое количество осадков 425-510 мм., 80 процентов их выпадает за период с апреля по октябрь. Снег на полях лежит 165-170 дней. 

Территория Фроловского сельского поселения характеризуется непосредственным примыканием к мегаполису Перми, благодаря чему местное население территории испытывает определенные воздействия  промышленных выбросов вредных веществ в атмосферу крупных промышленных предприятий (в первую очередь, нефтеперерабатывающих и химических заводов), кроме того в границах поселения расположен городской полигон твердых бытовых отходов. Непосредственные воздействия оказывают: промышленный узел «Бахаревский», промзона поселка Новые Ляды с испытательной станцией ОАО «Пермские моторы» и «Протон-ПМ». В целом, экологическую обстановку территории можно оценить как относительно проблемную.

1.2.2. Административное деление.

Фроловское сельское поселение Пермского муниципального района Пермского края – муниципальное образование, состоящее из двадцати восьми сельских населенных пунктов, объединенных общей территорией, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

Фроловское сельское поселение расположено в юго-восточной части Пермского муниципального района и граничит на севере и западе с городом Пермь, на юге с Двуреченским сельским поселением, на востоке с Сылвенским сельским поселением и Кунгурским муниципальным районом. 

По территории поселения проходит железнодорожная магистраль Москва – Екатеринбург и автомобильная дорога федерального значения Пермь – Екатеринбург. 

Территория сельского поселения является достаточно освоенной в хозяйственном отношении, что обусловлено близостью к городу Пермь. 

В сельском поселении обеспечиваются услуги стационарной телефонной связи и доступа в Интернет, имеется сотовая связь GSM. 

Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования местного населения, земли для развития поселения.

Законом Пермской области от 01.12.2004 № 1868-402 «Об утверждении границ и о наделении статусом муниципальных образований Пермского района Пермской области» Фроловское сельское поселение наделено статусом сельского поселения и определены административно-территориальные границы населенных пунктов входящих в состав  поселения. В декабре 2005 года к администрации Фроловского сельского поселения присоединили Симакинскую сельскую администрацию в составе восьми населенных пунктов: деревни Жебреи, Канабеково, Молоково, Никулино, Симонки, Таранки; поселок Лесоучасток; хутор Русское поле.

Административно-территориальные границы Фроловского сельского поселения (площадь 2176 га).

Западная граница проходит по границе Двуреченского сельского поселения 18,3 км. От юго-западного угла квартала 53 и северо-западного угла квартала 59 Пермского лесхоза Пермского лесничества граница идет на юг по западным границам кварталов 59 и 67 Пермского лесхоза Пермского лесничества, поворачивает на запад и идет по северным границам кварталов 76, 75 Пермского лесхоза Пермского лесничества до коллективного сада «Лесное». Далее граница идет на север и запад по восточной и северной границам данного сада, пересекает трассу линии электропередач (ЛЭП), на протяжении 1000 м идет на север и доходит до южной границы коллективного сада «Солнечный», далее граница идет на запад: по южной границе данного сада, вдоль северной границы трассы ЛЭП до реки Мось, далее на юго-запад по ее течению по центру русла 300 м, огибает населенный пункт Вашуры с восточной, южной и западной сторон, выходит на автодорогу «Ферма – Фролы». По восточной стороне данной автодороги идет на юго-запад 300 м, далее на запад по южной границе контура пашни до пересечения с полосой отвода Свердловской железной дороги. Вдоль восточной полосы отвода железной дороги граница идет на юг и через 700 м поворачивает на запад. Далее граница следует в западном направлении по границе земель ФГУП УОХ «Липовая гора» и ФГУП «Пермский племконезавод № 9»: по контуру пастбища и пашни 1600 м, вдоль южной границы деревня Замулянка, пересекает автодорогу «Пермь – Екатеринбург», далее огибает д. Замулянка с западной стороны, снова пересекая автодорогу «Пермь – Екатеринбург», идет на юго-запад, пересекает автодорогу «Пермь – Екатеринбург». Далее по контуру пашни: на запад – 200 м, на юг 200 м, на запад 2100 м, пересекая реку Ваниха, на север 750 м, до пересечения с р. Ваниха, далее на запад по течению по центру русла данной реки до точки слияния ее с р. Устиновка, далее на северо-запад по течению по центру русла р. Мулянка, пересекает трассу ЛЭП.

Далее на протяжении 20,2 км граница Фроловского сельского поселения примыкает к землям г. Перми. Граница идет в северном и восточном направлениях по границе земель ФГУП УОХ «Липовая гора»: на север 750 м по контурам кустарника, сенокоса и пашни, пересекая полевую дорогу, идущую на д. Субботино, по восточной стороне коллективных садов города. Далее на восток на 1250 м: по контуру пашни, леса и снова пашни до полевой дороги, идущей на д. Якунчики, по западной стороне данной полевой дороги граница идет на северо-восток 500 м, далее на восток по контуру сенокоса до д. Бахаревка, далее на северо-восток по западной границе д. Бахаревка, вдоль северо-западной границы коллективных садов до полосы отвода Свердловской железной дороги, затем граница идет на юго-восток по южной полосе отвода Свердловской железной дороги до пересечения с газопроводом. По северной стороне газопровода граница идет 1600 м на северо-восток, далее поворачивает и идет на восток, затем на север по южным границам кварталов 21, 22 Пермского лесхоза Пермского лесничества, по восточной границе Ботанического сада Пермского государственного университета до пересечения с автодорогой «Пермь – Жебреи». Далее граница идет на юго-восток по южной границе автодороги «Пермь – Жебреи», затем поворачивает на юг и идет 2,5 км по западным границам кварталов 42, 48, 53 Пермского лесничества Пермского лесхоза.

От юго-западного угла квартала 44 Пермского лесхоза Пермского лесничества граница идет на север по западным границам кварталов 44, 37, 30 Пермского лесхоза Пермского лесничества, далее поворачивает и идет на восток по северным границам кварталов 30, 31, 32, 33 этого же лесничества, далее граница идет в том же направлении по границе кв. 116 Комарихинского лесхоза Лядовского лесничества, далее поворачивает на север и идет 3,1 км по восточным границам кварталов 116, 110 Комарихинского лесхоза Лядовского лесничества, поворачивает и идет на восток 6,3 км по северным границам кварталов 110, 111, 112, 113, 114, 115 Комарихинского лесхоза Лядовского лесничества.

Далее граница проходит в южном направлении 3,7 км по восточным границам кварталов 115, 120 Комарихинского лесхоза Лядовского лесничества, пересекая р. Вороновка, р. Бродовая и трубопровод. От юго-восточного угла квартала 120 Комарихинского лесхоза Лядовского лесничества граница идет на юг по контуру леса 700 м, поворачивает на восток и идет по лесному массиву 600 м, далее по течению по центру русла р. Быковка 700 м, далее в восточном направлении по северному берегу залива, по судовому ходу Камского водохранилища до отметки 29 км судового хода.

От отметки 29 км судового хода Камского водохранилища граница выходит на северо-западный угол квартал 150 Комарихинского лесхоза Пермь-Сергинского лесничества, далее идет в юго-восточном направлении по контуру леса 150 м, по контуру пашни 250 м, по контуру сенокоса 200 м, по контуру леса 750 м. Далее граница идет по лесному массиву на юго-восток 450 м, на северо-восток 550 м, на северо-запад 1250 м, на юг 400 м, на северо-восток 700 м, на юг 1350 м.

Далее на протяжении 500 м граница идет на юго-запад между контурами леса и сенокосов, выходит на правый берег Камского водохранилища и идет вдоль берега по лесному массиву 5,2 км, пересекает Камское водохранилище и идет в западном направлении по южным границам кварталов 15, 22, 21, 20, 19, 18, 17, 16 Комарихинского лесхоза Пермь-Сергинского лесничества.

В последующем граница идет на север по западным границам кварталов 16, 11 Комарихинского лесхоза Пермь-Сергинского лесничества, пересекая р. Белая, поворачивает на запад и по северной границе квартала 58 Пермского лесхоза Пермского лесничества.
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Далее граница проходит по границам отвода коллективных садов многодетных семей г. Перми.

В последующем граница идет на запад по южной границе кв. 52 Пермского лесхоза Пермского лесничества, затем на север по западной стороне этого же квартала, далее на запад по южной границе кв. 51 Пермского лесхоза Пермского лесничества, на север по западной границе вышеуказанного квартала, далее граница идет в западном направлении по южным границам кварталов 45, 50 Пермского лесхоза Пермского лесничества, пересекая р. Сыра, далее на северо-запад по западной границе кв. 50 Пермского лесхоза Пермского лесничества и на запад по южной границе этого же квартала.

В сложившейся системе расселения Фроловского сельского поселения можно выделить следующие функциональные зоны: селитебная зона, представленная землями населенных пунктов, зона сельскохозяйственного использования, представленная сельскохозяйственными угодьями, транспортная зона. 

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, другими законодательными актами РФ и Законодательством собрания Пермского края, ведется работа по перераспределению земель, обеспечению эффективного оборота земель всех форм собственности и платы за землю, государственному кадастровому учету земель. 

Лесные массивы на территории поселения невелики по величине, что объясняется значительными вырубками, которые велись в прошлые годы, как с целью лесозаготовки, так и для высвобождения земель под земледелие. Встречаются смешанные и лиственные леса (сосна, липа и береза).
Таблица 3. 

Баланс земель Фроловского сельского поселения

	Категория земель
	га
	%

	Земли населенных пунктов
	927
	5,1

	Земли сельскохозяйственного назначения, в т.ч.
	5035
	27,7

	Пашня
	1415
	

	Пастбище
	481
	

	Сенокос
	230
	

	Садоводческие объединение
	985
	

	Прочие земли
	871
	

	Залежь
	886
	

	Кустарники
	167
	

	Земли лесного фонда
	10524
	57,9

	Земли водного фонда
	1543
	8,5

	Земли промышленности, энергетики, транспорта и иного специального назначения, в т.ч. железнодорожные
	134
	0,8

	Всего
	18 163
	100


Таблица 4. 

Распределение земель в границах Фроловского сельского поселения

	Земли поселения
	га
	%

	Общественно-деловой застройки
	1,98
	0,2

	Сельскохозяйственные предприятия и сельхоз производства
	1, 1
	0,1

	Земли личных подсобных хозяйств населения
	838,9
	90,6

	Дороги, улицы, площади, проезды
	73
	7,9

	Водный фонд
	1
	0,1

	Земли озеленения (лес, кустарники)
	10
	1,0

	Сельскохозяйственные угодья и пастбища
	1
	0,1

	Всего
	927
	100


Таблица 5.

СВЕДЕНИЯ О ЧИСЛЕННОСТИ ПОСТОЯННОГО НАСЕЛЕНИЯ 

ФРОЛОВСКОГО СЕЛСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
	№
	Наименование Сельского населенного пункта
	Численность постоянного населения на 01.01.2012
	Численность постоянного населения на 01.01.2013
	Численность постоянного населения на 01.01.2014
	Число хозяйств на 01.01.2014

	1
	Село Фролы
	2033
	2223
	2400
	808

	2
	дер. Бахаревка
	103
	 110
	106
	41

	3
	дер. Большая Мось
	163
	 171
	198
	73

	4
	дер. Броды
	159
	153
	147
	54

	5
	дер. Вазелята
	19
	 21
	26
	8

	6
	дер. Вашуры
	17
	 23
	22
	7

	7
	дер. Дерибы
	26
	 31
	32
	10

	8
	дер. Жебреи
	365
	367
	358
	106

	9
	дер. Замараево
	251
	 264
	271
	81

	10
	дер. Замулянка
	184
	 197
	206
	77

	11
	дер. Канабеково
	9
	 9
	12
	7

	12
	дер. Косогоры
	8
	 8
	11
	4

	13
	дер. Костарята
	37
	 41
	52
	21

	14
	дер. Красава
	21
	 25
	22
	5

	15
	пос. Лесоучасток 831
	67
	71
	70
	27

	16
	дер. Липаки
	56
	 65
	66
	24

	17
	дер. Мартьяново
	39
	 48
	44
	18

	18
	дер. Молоково
	17
	 23
	24
	12

	19
	дер. Никулино
	–
	 –
	–
	–

	20
	дер. Няшино
	173
	 184
	185
	69

	21
	дер. Огрызково
	4
	 5
	9
	4

	22
	дер. Паздерино
	37
	 39
	43
	18

	23
	дер. Плишки
	15
	 22
	23
	10

	24
	хут. Русское поле
	1
	 4
	5
	4

	25
	дер. Симонки
	18
	17
	23
	9

	26
	дер. Таранки
	–
	 1
	2
	1

	27
	дер. Шуваята
	36
	 37
	38
	14

	28
	дер. Якунчики
	7
	 9
	9
	
5

	 
	Всего:
	3865
	4168
	4404
	1517


Перспективность развития населенных пунктов Фроловского сельского поселения определена в соответствии со схемой территориального планирования Пермского муниципального района. Все сельские населенные пункты отнесены к категории сохраняемые.
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Во Фроловском сельском поселении на протяжении последних лет наблюдается устойчивая тенденция «встречной миграции», когда, с одной стороны, активное население осуществляет свою трудовую деятельность на предприятиях и учреждениях краевого центра, а, с другой стороны, жители г. Перми переезжают на постоянное жительство в пригородные районы (коттеджное строительство, программы выделения земель многодетным семьям и т.д.). В летний период фактическое население поселения в значительной степени увеличивается за счет дачников и членов садоводческих кооперативов. 

Это обуславливает как положительные, так и отрицательные стороны развития поселения. Новое строительство стимулирует развитие инженерной и транспортной инфраструктуры, строительство и содержание автомобильных дорог, расширение сферы обслуживания и услуг. В тоже время часть «нового» населения не регистрируется по месту проживания, сохраняя за собой прописку в городе Перми. В связи с этим бюджет сельского поселения несет дополнительную нагрузку по обеспечению граждан, работающих и уплачивающих налоги вне территории постоянного проживания. 

Административным центром Фроловского сельского поселения является село Фролы, расположенное на реке Мулянка (Верхняя Мулянка), левом притоке реки Кама.  Поселение упоминается в письменных источниках с 1669 года. Первоначально – починок Суботин, затем – д. Фролова. В 1678 г. здесь жил крестьянин Фролко Ларионов сын Суботин (его потомки носили неофициальную фамилию Фролов). Селом Фролы стали в 1904 г., когда была построена деревянная Спасо-Преображенская церковь. До 1916 г. в селе существовала канатная фабрика, владельцем которой являлся известный общественный деятель Н. Н. Новокрещенных (до 1902 г.), затем – его вдова Мария Афанасьевна. В 1920-х гг. в летнее время здесь жил художник-авангардист Николай Михайлович Гущин (1888 – 1965). К нему в гости приезжали поэты В. В. Каменский и В. В. Маяковский. В 1929 г. возник колхоз «Красный маяк», который 18 августа 1951 г. был укрупнен (слились пять сельхозартелей) и получил название «Путь Ленина». Существовал до января 1960 г., когда вошел в состав учхоза «Липовая гора» на правах отделения. Позднее центральная усадьба учебно-опытного хозяйства «Липовая гора» Пермского сельскохозяйственного института, награжденного 17 декабря 1973 г. орденом «Знак Почета», была переведена в с. Фролы. Фролы являлись центром Фроловского сельсовета с 15 июня 1924 до янв. 2006 г. (с перерывом).
Село Фролы является центром поселения, выполняющим следующие важные функции в поселении: 

– административного и экономического центра территории; 

– центра социального обслуживания населения; 

– места размещения основных трудовых ресурсов. 

Наиболее крупными населенными пунктами поселения являются также деревни Бахаревка (106 чел.), Большая Мось (198 чел.), Броды (147 чел.), Жабреи (358 чел.), Замараево (271  чел.), Замулянка (206 чел.), Няшино (185 чел.)

 

Текст

 

Текст

1.2.3. Демографическая ситуация. 

Численность населения Фроловского сельского поселения по состоянию на 01.01.2014 года составила 4404 человека или 4,2 % населения Пермского муниципального района Пермского края. 

Численность населения по основным возрастным группам составляет:

детей до 18 лет – 1122 человек;

от 18 до 60 лет – 2980 человек;

старше 60 лет – 302 человек. 
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Рисунок 3 – Структура населения по основным возрастным группам во Фроловском сельском поселении (в  %)

Доля населения от 18 до 60 лет составила 67,7% от общей численности всего населения. Число лиц старше 60 лет – 9,8 %. Детей до 18 лет – 22,5 %. 

За последние 8 лет отмечено увеличение  численности населения на 175%, что связано как с миграционными процессами, малоэтажным строительством, а также с естественными демографическими изменениями.
Таблица 6.

 ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ФРОЛОВСКОГО 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	Показатель
	2006
	2012

	Рождаемость

на 1000 человек населения
	28


	41



	Смертность

на 1000 человек населения
	21


	37



	Средняя продолжительность жизни
	74
	70

	Количество женщин/мужчин
	1082/970
	2024/1841


Показатель рождаемости на территории поселения превышает  показатели смертности, при этом необходимо отметить положительное сальдо миграции населения. 

1.2.4. Рынок труда в поселении.

Бюджетная сфера Фроловского сельского поселения представлена работниками служб муниципального управления, системы среднего образования, учреждений социально-культурного назначения: МОУ Фроловская средняя общеобразовательная школа, структурное подразделение Детский сад; МОУ Уральская средняя общеобразовательная школа; Фроловский сельский дом культуры; Фроловская сельская библиотека; Фроловская сельская врачебная амбулатория. 
Основной контингент трудоспособного населения работает на предприятиях и в организациях города Перми, часть населения трудится в  организованном сельскохозяйственном производстве и личных подсобных хозяйствах.

По данным Центра занятости Пермского муниципального района  по состоянию на 01.07.2014г. численность занятого населения составляет 2823 человека (64,4% от численности населения), что на 3% выше среднего показателя по Пермскому муниципальному району. 

Структура занятости:

работает в бюджетных организациях поселения – 226 чел. (8%);

работающие в сельскохозяйственном производстве – 131 чел. (4,6%);

работающие во внебюджетных организациях поселения (в том числе ИП)  и  за пределами поселения – 2466 (87 %).

Численность официально зарегистрированных безработных граждан по состоянию на 01.07.2014г. составила 7 человек (0,25%). В период с 2012г. уровень безработицы не превышал 0,4% и в настоящее время достиг своего минимума.

1.2.5. Характеристика текущего состояния экономики Фроловского сельского поселения.
Фроловское сельское поселение, непосредственно примыкающее к городу Перми,  связано с ним  и другими населенными пунктами региона и страны развитой сетью транспортного сообщения (железнодорожный транспорт, междугородные, пригородные автобусные маршруты, водный транспорт).
1.2.5.1. Сельхозпредприятия, фермерские хозяйства, предприниматели.
Бюджетоформирующим предприятием поселения является федеральное государственное унитарное предприятия «Учебно-опытное хозяйство «Липовая Гора» Пермской сельскохозяйственной академии имени Д.Н. Прянишникова, которое было создано в 1922 году. 

Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 5 сентября 2002 г. предприятие переименовано в федеральное государственное унитарное предприятие «Учебно-опытное хозяйство «Липовая гора» – ФГУП УОХ «Липовая гора»» ФГОУ ВПО «Пермская ГСХА». Предприятие является коммерческой организацией и находится в ведомственном подчинении Министерства сельского хозяйства Российской Федерации. Учхоз «Липовая Гора» – это развитое сельскохозяйственное предприятие, которое из года в год добивалось хороших показателей по производству и продаже продуктов земледелия и животноводства.

Таблица 7. 

Предприятия, осуществляющие деятельность на территории Фроловского сельского поселения

	Полное наименование предприятия
	Юридический адрес
	Сфера деятельности
	Численный состав

	ФГОУП УОХ «Липовая гора» 
	с. Фролы, ул. Центральная, 4 
	Сельское хозяйство 
	120

	ОАО «Пермэнерго» 
	д. Няшино 
	энергетика 
	15

	ООО «Промэкз» 
	с. Фролы, ул. Сибирская, 28 
	Производственная база 
	26

	ООО «Агрофирма усадьба» 
	с. Фролы, ул. Сибирская, 28 
	Сельскохозяйственное производство 
	28

	«Альянс-Дом» 
	с. Фролы, ул. Юбилейная, 13 
	Производство строй-материалов 
	22

	ИП ООО ЮИН «Транс» 
	д. Большая Мось 
	Транспортные пере-возки 
	132

	ООО «Паритет-Контакт» 
	д. Паздерино 
	АЗС 
	3

	ООО ТЕК «СЕРВИС» 
	д. Замулянка 
	АЗС 
	3

	ИП Власов 
	с. Фролы 
	АЗС 
	3

	ООО «Строй-центр» 
	с. Фролы, ул. Сибирская, 28 
	ЖКХ 
	6


Таблица 8. 

Субъекты малого предпринимательства,
осуществляющие деятельность на территории поселения

	Наименование организации, предприятия
	Виды деятельности
	Место нахождения объекта
	Количество работающих

	ЧП Мосиашвили Ж.Р. 
	торговля 
	с. Фролы, ул. Центральная, 1 
	7

	ЧП Сорокина Н.А. 
	торговля 
	с. Фролы, 

ул. Сибирская, 29 
	3

	ИП Бусырева М.В. 
	торговля 
	с. Фролы, ул. Луговая, 1а 
	10

	ИП Кропачева 
	торговля 
	д. Замулянка 
	2

	ИП Степанов В.Е. 
	торговля 
	д. Замараево 
	2

	ИП Ветошкин 
	торговля 
	с. Фролы, ул. Садовая, 11 
	6

	ИП Гилазеева Ф. 
	торговля 
	д. Броды 
	2

	Магазин д. Няшино 
	торговля 
	д. Няшино 
	2

	ИП Русс Н.А. 
	торговля 
	д. Жебреи 
	6

	ИП Петров 
	торговля 
	Пос. Лесоучасток 
	2

	ИП Эминов А.А. 
	торговля 
	с. Фролы, ул. Центральная, 7а 
	3

	Парикмахерская «Катерино» 
	Обслуживание населения 
	с. Фролы, ул. Центральная, 2а 
	2

	ООО «Ангор» 
	торговля 
	с. Фролы, ул. Центральная, 4 
	12


В настоящее время на территории поселения функционируют гостиницы, готовые принять туристов, как с деловыми, так и иными целями визита: гостиница «Птица», отель «Парма», горнолыжный комплекс «Жабреи».

Одним из важных направлений как в сфере экономики поселения, так и в социально-экономическом развитии занимает работающий круглый год горнолыжный комплекс «Жебреи». За счет выгодного расположения вблизи от одной из самых красивых рек на территории Пермского края – Сылве, комплекс оказывает услуги не только почитателям зимних и экстремальных видов спорта, но и любителям летнего и семейного отдыха.

Зимой 2007 года были проложены 3 трассы, смонтированы 2 подъемника для любителей горнолыжного спорта, а также организованы работа кафе, стоянка для автомобилей, прокат горнолыжного снаряжения и сноубордов и услуги инструкторов.

В последующие годы была увеличена пропускная способность трасс и подъемников за счет внедрения системы электронного контроля доступа на подъемники. Введена в эксплуатацию новая трасса-серпантин длиной около 900 метров и перепадом высот 110 метров. 

Менеджментом Комплекса был оборудован песчаный пляж длиной более 700 метров, верёвочный парк и площадка для пейнтбола. Это позволило привлечь как любителей пляжного спорта (волейбол) и экстремального спорта на воде (виндсерфинг, вейкборд), так и поклонников традиционного летнего отдыха. 

1.2.5.2. Личные подсобные хозяйства.

Принятие Федерального закона «О личных подсобных хозяйствах», определившего, то, что производство и реализация сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах не является предпринимательской деятельностью, вызвало ликвидацию крестьянско-фермерских хозяйств и их перерегистрацию. 

На территории поселения зарегистрированы индивидуальные предприниматели (ИП Толстова Г.В. и ИП Чалова Н.В.), занимающиеся выращиванием цветов и овощей, саженцев ягодных и декоративных культур в защищенном грунте. Проекты поддерживаются в рамках Целевой программы «Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Пермского муниципального района на 2010-2012 годы» в виде возмещения части затрат, связанных с реализацией проектной деятельности крестьянскими  (фермерскими) хозяйствами.

1.2.6. Характеристика социальной сферы Фроловского сельского поселения.

1.2.6.1.  Образование.
Учреждения образования представлены Муниципальным образовательным учреждением «Фроловская средняя общеобразовательная школа» и Муниципальным образовательным учреждением «Уральская основная общеобразовательная школа».

Таблица 9. 

УЧРЕЖДЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ ФРОЛОВСКОГО 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	Наименование 

учреждения
	Населенный пункт
	Расчетное количество детей
	% загрузки
	%

износа здания

	МОУ Фроловская средняя общеобразовательная школа
	с. Фролы, 

ул. Садовая, 7 
	382
	82,0
	22,0

	Структурное подразделение Детский сад
	с.Фролы, ул. Центральная, 8 
	110
	126,0
	5,0

	МОУ Уральская основная общеобразовательная школа
	с. Жебреи, Советская, 6а 
	100
	40,0
	24 ,0


Фроловская средняя общеобразовательная школа. Школа основана в 1891 году, в настоящее время учредителем школы является Управление образования Пермского района Пермского края. МОУ «Фроловская средняя общеобразовательная школа» расположена в типовом здании, построенном в 1988 году. Расчетное количество учащихся – 382, фактическое количество учащихся не превышает возможную загрузку, школа имеет резерв вместимости до 20%. Лицензия на образовательную деятельность № 2337 от 31 октября 2012 г. свидетельство о государственной аккредитации № 76 от 22 мая 2013 г.

В соответствии с приказом управления образования Администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» от 23 апреля 2014 г. № 119 за Фроловской средней общеобразовательной школой закреплены территории следующих населенных пунктов: деревни – Б. Мось, Броды, Вазелята, Вашуры, Дерибы, Замараево, Косогоры, Косторята, Красава, Липаки, Мартьяново, Няшино, Огрызково, Паздерино, Плишки, Сафроны (Двуреченское СП), Якунчики; кооператив Лесной.  

Подвоз учащихся в первую и вторую смены производится школьным автотранспортом.

Численность учащихся школы приведена в таблице 10.

Таблица 10.

ЧИСЛЕННОСТЬ УЧАЩИХСЯ ФРОЛОВСКОЙ СРЕДНЕЙ 

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЫ
	Классы
	Количество классов
	Численность учеников, человек

	1-е классы
	3
	62

	2-е классы
	3
	49

	3-е классы
	2
	52

	4-е классы
	2
	30

	5-е классы
	2
	44

	6-е классы
	2
	40

	7-й класс
	1
	24

	8-й класс
	1
	25

	выпускные 9-е классы
	2
	32

	10-й класс
	1
	11

	выпускной 11 класс 
	2
	11

	С(К)К- 1-4 классы
	
	8

	С(К)К- 5-8 классы
	
	16

	Общая численность учащихся
	
	414


В соответствии с муниципальным заданием школе установлены показатели и критерии эффективности, приведенные в таблице 11.

Таблица 11.

ПОКАЗАТЕЛИ И КРИТЕРИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ ФРОЛОВСКОЙ СРЕДНЕЙ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛОЙ В 2012-2014 ГГ.
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателей качества

	
	
	2012
	2013
	2014

	Доля выпускников 9-х и 11-х классов, получивших аттестат в общей численности, обучающихся в соответствующих классах
	%
	не менее, чем 100
	не менее, чем 100
	не менее, чем 100

	Доля учащихся с количеством баллов 150 и выше по результатам ЕРТ в 4-х классов (математика + русский язык), в общей численности обучающихся
	%
	–


	–
	не менее, чем 4,4



	Охват услугой «электронный дневник» учащихся (в среднем по итогам учебного года) 
	%
	не менее, чем 60
	не менее, чем 75
	не менее, чем 80

	Доля молодых педагогов со стажем до 5 лет от общего числа педагогических работников учреждения
	%
	–
	–
	не менее, чем 16,2

	Доля учителей начальных классов, прошедших обучение по ФГОС (не менее 72 часов)
	%
	–
	– 
	не менее, чем 100

	Доля учителей русского языка, математики, истории, иностранного языка, биологии, работающих на ступени основного общего образования, прошедших обучение по ФГОС (не менее 72 часов)
	%
	–
	–
	не менее, чем 50

	Обеспеченность учебниками, соответствующими ФГОС, для учеников 1-5 классов
	%
	–
	–
	не менее, чем 90

	Превышение среднего балла ГИА по всем предметам, сдаваемым в тестовой технологии, над аналогичным предыдущем году
	Ед.
	–
	–
	не менее, чем 3,7

	Превышение среднего балла ЕГЭ по всем предметам, над аналогичным предыдущем году
	Ед.
	–
	–
	не менее, чем 8,1

	Количество несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния (в возрасте 7-14 лет)
	Ед.
	Не более, чем 0
	Не более, чем 1
	Не более, чем 0


С 2011 года учащиеся школы принимали участие в:

районной конференции исследовательских работ (среднее и старшее звено);

краевом конкурсе (1 призер – диплом 2 степени);

конкурсе «Юный исследователь» (3 – сертификаты участников,  Грамота за хорошее выступление);

районных чемпионатах по биологии, математике, географии, английскому языку; 

конкурсах – «Чеширский кот» (английский язык), «Русский медвежонок» (русский язык), «Тигр» (информатика), «Кенгуру» (математика), «Почемучка» (начальная школа).

В школе оборудованы кабинеты физики, технологии мальчиков и девочек, химии и биологии, информатики, математики, истории, английского языка, русского языка и литературы, начальных классов, специальных коррекционных классов.

Классы оснащены компьютерами, принтерами, ноутбуками, видеопроекторами, лабораторным и демонстративным оборудованием, станками и швейными машинами, оверлоками, DVD проигрывателями, интерактивными досками с сенсорным комплектом TANNOY(колонки), музыкальными центрами, телевизорами, спортивным инвентарем.

Педагогический и административный состав Фроловской средней общеобразовательной школой насчитывает 34 человека. Из 30 педагогов:

 высшее образование имеют 23 учителя (76,7%); 

среднее профессиональное – 1 человек;

среднее специальное – 5 человек;

полное среднее – 1 человек.

Средняя заработная плата работников школы за 2013 год составила 28 416 рублей.

Помещения школы оборудованы пожарной сигнализацией и средствами пожаротушения.

Через реализацию федерального проекта «Информатизация системы образования»  компьютерный класс школы подключен к Интернету, имеет собственный сайт и электронную почту, происходит  постепенное  наращивание  программных средств.

Школа подключена к инженерным сетям подачи тепловой и электроэнергии, горячего и холодного водоснабжения. Школе оказываются договорные услуги по охране здания и прилегающей территории. 

Структурным подразделением Фроловской средней общеобразовательной школой является дошкольное учреждение,  оказывающее услуги для детей в возрасте от 3 до 7 лет, расположенное по тому же адресу: Пермский край, с. Фролы, улица Садовая, 8. 

По загрузке детский сад рассчитан на 110 детей, сегодня загрузка превышает 100 %. За 2013 год дошкольное учреждение посещал 141 ребенок.

Средняя заработная плата работников дошкольного учреждения  за 2013 год составила 27 740 рублей.

Уральская основная общеобразовательная школа. В соответствии с приказом управления образования Администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» от 23 апреля 2014 г. № 119 за Уральской основной общеобразовательной школой закреплены территории следующих населенных пунктов: деревни – Жебреи, Канабеково, Молоково, Никулино, Симонки, Таранки; поселок Лесоучасток 831; хутор Русское поле.

МОУ  Уральская средняя общеобразовательная школа располагается в д. Жабреи, фактическое количество учащихся не превышает 50 человек. Лицензия на образовательную деятельность № 2334 от 31 октября 2012 г. свидетельство о государственной аккредитации № 50 от 10 февраля 2011 г.

Подвоз учащихся в первую и вторую смены производится школьным автотранспортом на 11 пассажирских мест.

По итогам 2013 года основные показатели и критерии эффективности, установленные в соответствии с муниципальным заданием, выполнены в полном объеме школе.

В школе оборудованы 12 учебных кабинетов, спортивный зал, мастерская, актовый зал, кабинет основ информатики и вычислительной техники.

Из 20 человек, работающих в Уральской основной общеобразовательной школе, педагогический и административный состав насчитывает 13 человек. Из них:

высшее образование имеют 7 учителей (54%); 

среднее специальное – 5 человек;

полное среднее – 1 человек.

Средняя заработная плата работников школы за 2013 год составила 21 260 рублей.

Помещения школы оборудованы пожарной сигнализацией и средствами пожаротушения.

Через реализацию федерального проекта «Информатизация системы образования»  компьютерный класс школы подключен к Интернету, имеет собственный сайт и электронную почту, происходит  постепенное  наращивание  программных средств.

Школа подключена к инженерным сетям подачи тепловой и электроэнергии, горячего и холодного водоснабжения. 

Во всех школах Фроловского сельского поселения введено нормативно-подушевое финансирование.

Основной проблемой в развитии образовательных учреждений Фроловского сельского поселения является низкий уровень семейного воспитания и общей культуры учащихся (родители работают в г. Перми, дети предоставлены сами себе, недостаток или отсутствие в населенных пунктах культурных и спортивных центров,  оборудованных площадок, зеленой зоны для прогулок и общения подростков).

1.2.6.2. Культура.

 Учреждения  культуры и искусства в сельском поселении представлены Домом культуры и Библиотекой.

Дом культуры  расположен в типовом здании 1998 года постройки по адресу с. Фролы, ул. Садовая, д.14.  Здание оборудовано теплоснабжением, водопроводом и канализацией.

В учреждении имеется зрительный зал вместимостью 350 мест. 

При доме культуры работают кружки:

· декоративно-прикладного творчества;

· эстрадный;

· театральный;

· танцевальный.

Библиотека Фроловского сельского поселения  расположена по адресу с. Фролы, ул. Садовая, д. 14 (площадь помещения 132 м2, книжный фонд 9789 экземпляров). Необходимо отметить, что существующий книжный фонд библиотеки значительно ниже нормативного. 

В настоящее время Фроловская  сельская библиотека работает по следующим направлениям: историко-патриотическое воспитание, возрождение культурных традиций, экологическое просвещение, борьба с вредными привычками, нравственное  и эстетическое воспитание, правовое просвещение, информационно библиографическое обслуживание.

Физическая  культура и спорт. Наиболее популярными видами спорта на территории Фроловского сельского поселения являются волейбол, лыжи, дзюдо, самбо. В поселении созданы условия для развития данных видов спорта на базе спортивного зала Фроловской средней школы и спортзала филиала Школы самбо. 

Таблица 12 .

СПОРТЗАЛЫ И ОТКРЫТЫЕ СПОРТИВНЫЕ ПЛОЩАДКИ, РАСПОЛОЖЕННЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

ФРОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	Наименование объекта
	Адрес
	Площадь спортзала, кв.м
	Площадь открытой площадки, кв.м

	МОУ «Фроловская средняя общеобразовательная школа» 
	с. Фролы, ул. Центральная, 8 
	90
	5200

	МОУ Уральская основная общеобразовательная школа 
	с. Жебреи, Советская, 6а
	60
	155


Существующих площадок для занятий спортом недостаточно. Кроме того, полностью отсутствуют спортивные объекты для занятий спортом взрослого населения. Развитие культуры досуговых учреждений и спортивных объектов является необходимым элементом обеспечения общественной безопасности Фроловского сельского поселения.

Сведения о состоянии общественной безопасности приведены в таблице 13.
Таблица 13. 

ПОКАЗАТЕЛИ СФЕРЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
	Показатель
	Количество в год

	Количество преступлений (ед./год) 
	23

	Количество тяжких и особо тяжких преступлений (ед./год) 
	3

	Количество преступлений, совершенных в общественных местах (ед./год) 
	7

	Количество преступлений, совершенных на улицах, площадях, в парках, скверах (ед./год) 
	5

	Количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения (ед./год) 
	5

	Количество преступлений, совершенных в состоянии наркотического опьянения (ед./год) 
	-

	Выявлено лиц, совершивших преступления (чел./год) 
	23

	Выявлено несовершеннолетних, совершивших преступления (чел./год) 
	1

	Выявлено безработных, совершивших преступления (чел./год) 
	11

	Число погибших в результате преступлений, человек (чел./год) 
	2

	Число погибших в результате ДТП, человек (чел./год) 
	2

	Число пострадавших в результате ДТП, человек (чел./год) 
	10


Показатели преступности во Фроловском сельском поселении достаточно низкие (6,3 преступления на 1000 жителей). Однако высокими являются показатели по тяжким преступлениям и дорожно-транспортным происшествиям (в значительной степени связанным с прохождением по территории поселения федеральной трассы и объездных автомобильных магистралей).

Доля расходов на противопожарную безопасность в бюджете в 2013 году составила 13,2 %. Освоено 3100 тыс. руб. – 242,0 % от плана, что подтверждает необходимость корректировки расходов на указанную статью.

1.2.6.3. Здравоохранение.

Учреждением здравоохранения в поселении является Фроловская сельская врачебная амбулатория. Пункт расположен в здании 2011 года постройки, оборудованном необходимой инженерной инфраструктурой: водопроводом, канализацией, теплоснабжением.
Проектная мощность Фроловской сельской врачебной амбулаторией рассчитана на 70 посещений в день. Значительная часть населения Фроловского сельского поселения обращается за медицинской помощью в учреждения г. Перми. 

Наиболее распространенными заболеваниями в поселении являются заболевания сердечно-сосудистой системы.
В структуре смертности в поселении от общего числа смертей:

·  по болезни – 60%;

·  от несчастных случаев, отравлений и травм – 40%.

1.2.7. Жилищный фонд.

Жилищный фонд Фроловского  сельского поселения представлен многоквартирными среднеэтажными (2-4 этажа) и многоэтажными (5 этажей и выше) домами, индивидуальными жилыми домами. Общая площадь жилищного фонда сельского поселения составляет на 01.01.2011 года 63,33 тыс. м2. Средняя жилищная обеспеченность – 10,0 м2 общей площади на 1 постоянного жителя. 

Муниципальный жилой фонд составляет 6,2 тыс.м2, ветхое и аварийное жилье – 3,6 тыс.м2. Степень износа муниципального жилого фонда 50%. 

Жилой фонд в малоэтажной застройке составляет 30,2 тыс. м2 (47,7%), в среднеэтажной застройке – 25,63 тыс.м2 (40,5%), в многоэтажной застройке – 7,5 тыс.м2 (11,8%). Характеристика жилого фонда Фроловского сельского поселения представлена в таблице 14.

Таблица 14.

ХАРАКТЕРИСТИКА ЖИЛОГО ФОНДА ФРОЛОВСКОГО 

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	Показатель
	Значение показателя

	Общая жилая 

площадь (тыс.м2)
	63,3

	Жилая площадь в малоэтажной (до 2 этажей) жилой застройке, тыс.м2
	30,2

	Жилая площадь в среднеэтажной (2 – 4 этажа) жилой застройке, тыс. м2
	25,6

	Жилая площадь в многоэтажной жилой застройке (5 этажей и выше), тыс.м2
	7,5

	Жилая площадь в частной собственности, тыс. м2
	57,1

	Жилая площадь в муниципальной собственности, тыс. м2
	6,2

	Средняя жилищная обеспеченность (м2/чел) 
	10,0

	Ветхое и аварийное жилье, тыс. м2
	3,6

	Степень износа муниципального жилого фонда (%) 
	50,0

	Степень износа частного жилого фонда (%) 
	40,0

	Количество ежегодно вводимого жилья, всего (м2), в том числе: 
	15,0

	Многоквартирные жилые дома (м2) 
	3


Таблица 15.

 ПРИНАДЛЕЖНОСТЬ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА

	Показатель

(тыс. м2)
	Общая площадь жилых помещений 
	В жилых домах

(индивидуально определенных зданиях)
	В многоквартирных жилых домах

	Жилищный фонд, всего: 
	63,33
	37,7
	25,63

	В частной собственности 
	56,13
	35,21
	20,92

	В собственности граждан 
	56,13
	35,21
	20,92

	В муниципальной собственности 
	6,20
	1,49
	4,31

	Другой 
	1,0
	–
	1,0


Таблица 16.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ПО МАТЕРИАЛУ СТЕН
	Показатель
	Общая площадь жилых помещений, тыс. м2

	Деревянные 
	35,73

	Кирпичные, каменные 
	24,5

	Панельные 
	1,4

	Блочные 
	0,6

	Смешанные 
	0,6

	Панельные 
	0,5


Таблица 17. 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА ПО ПРОЦЕНТУ ИЗНОСА

	Показатель
	Общая площадь жилых помещений, тыс. м2

	От 0 до 30 % 
	19,7

	От 31 до 65% 
	21,3

	От 66 до 70% 
	19,6

	Свыше 70% 
	2,73


На территории активно ведется новое жилищное строительство, как за счет бюджетных средств, так и за счет средств частных инвесторов и физических лиц.

Инженерная инфраструктура Фроловского сельского поселения

Централизованная система хозяйственно-питьевого водоснабжения имеется в с. Фролы, д. Жебреи, д. Няшино. Источниками водоснабжения в  с. Фролы и д. Няшино являются сети ООО «Новогор – Прикамье», в д. Жебреи – артезианская скважина № 4799, производительностью 10 м3/час. Централизованным водоснабжением охвачены все учреждения социальной сферы. Жилой фонд, оборудованный централизованным водоснабжением, составляет 45%.
Система водоотведения  во Фроловском поселении имеется в с. Фролы и д. Няшино. Водоотведение Фроловского сельского поселения осуществляется в канализационные сети ООО «Новогор-Прикамье». Протяженность напорной сети канализации (магистральной сети) составляет 5,1 км. Протяженность самотечной сети канализации 6,2 км, износ сетей водоотведения – 46,59%. Основные проблемы водоотведения: износ сетей, разрушение канализационных колодцев, выполненных из кирпича.

Теплоснабжение в сельском поселении осуществляется централизованными и децентрализованными источниками теплоснабжения. В поселении имеются две котельные, одна из которых в с. Фролы работает на газе, другая в д. Няшино – на электроэнергии. Потребление тепловой энергии от котельной с. Фролы составляет 7092,94 Гкал/час – населением, 977,62 Гкал/час – предприятиями, 1195,66 Гкал/час – муниципальными учреждениями и предприятиями. Потребление тепловой энергии от котельной д. Няшино составляет 598,59 Гкал/час населением, 11,00 Гкал/час предприятиями 

Сети теплоснабжения выполнены в наземном и подземном исполнении. Они также характеризуются высокой степенью износа, что приводит к большим теплопотерям, ежегодному ремонту и высокой стоимости вырабатываемой теплоэнергии.

Газоснабжение населенных пунктов района в настоящее время осуществляется природным и сжиженным газом. Природный газ во Фроловское сельское поселение поступает от двух ГРС.  Западная часть поселения обеспечивается газом от ГРС «Соболи» через ГРП «Голый Мыс» по магистральному газопроводу высокого давления диаметром 720-530 мм, протяженность магистральной сети газоснабжения (до отвода на с. Фролы) составляет 6,5 км. В этой части поселения газифицированы населенные пункты: с. Фролы, д. Замулянка, д. Замараево. Восточная часть поселения обеспечивается газом от ГРС «Пермская» по магистральному газопроводу высокого давления диаметром 377-159 мм, протяженностью 15,1 км. В этой части поселения газифицированы населенные пункты: д. Жебреи, д. Молоково, хутор Русское Поле. 

Электроснабжение осуществляется от энергосистемы Пермского края через ПС «Няшино» и на трансформаторные подстанции ТП 10/0,4 кВ, расположенные по направлениям. От ТП запитываются все существующие потребители. Всего в поселении эксплуатируется 31 трансформаторная подстанция, из которых обеспечивают: 

– социально-бытовые объекты и жилой сектор – 14; 

– производственные объекты и сельхозпредприятия – 17.

Мощность энергопотребления на коммунально-бытовые нужды в поселении составляет около 5,0 млн. кВт/год. В существующем жилом фонде качество электроэнергии удовлетворительное, требуется частичная реконструкция ВЛ-0,4 кВ. 

Стационарной телефонной связью обеспечено 85% населения. Тип прокладки телефонных линий: кабель и воздушные линии. В поселении имеется возможность подключения к сети Inernet. Зона покрытия территории сельского поселения сотовой связью GSM – 100%, CDMA – 100%.

На территории поселения осуществляется сбор и вывоз бытовых отходов коммерческими организациями. ТБО утилизируются на полигоне «Сафроны». Проблемой для поселения является отказ владельцев жилых домов частного сектора от заключения договоров на сбор и вывоз твердых бытовых отходов. 

1.2.8. Бюджет Фроловского  сельского поселения.

Бюджет собственных доходов Фроловского сельского поселения формируется за счет налоговых поступлений, арендных платежей, от продажи земли и имущества, субвенций и межбюджетных трансфертов.

Таблица 18.

 СТРУКТУРА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ФРОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  В 2013 ГОДУ (ТЫС. РУБ.)

	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	Процент исполнения, %

	Налоги на доходы физических лиц
	1492,0
	4650,0
	312,0

	Единый налог на вменённый доход
	570,0
	630,0
	110,5

	Единый сельскохозяйственный налог 
	0
	140,0
	–

	Налоги на имущество физических лиц
	2300,0
	2860,0
	124,3

	Земельный налог
	2711,4
	2850,0
	105,1

	Транспортный налог
	0
	1965,0
	–

	Государственная пошлина
	20,0
	30,0
	150,0

	Доходы от использования имущества  находящегося в государственной и муниципальной собственности (аренда земельных участков и имущества)
	1528,9


	1324,1


	86,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	1500,0
	–

	Всего налоговых и не налоговых доходов
	8622,3
	15949,1
	185,0

	Безвозмездные поступления (дотации, субвенций и межбюджетные трансферты)
	1064,1
	8168,5
	768,0


	Всего доходов
	9686,4
	24117,6
	249,0


Таблица 19.

 СТРУКТУРА РАСХОДОВ  БЮДЖЕТА ФРОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  В 2013 ГОДУ (ТЫС. РУБ.)

	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено

	Общегосударственные вопросы
	2614,5
	4 384,2

	Национальная оборона
	151,6
	160,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1281,1


	3 100,0



	Национальная  экономика
	226,0
	3 379,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2548,8
	8 553,2

	Образование
	0
	130,0

	Культура  и кинематография 
	2209,2
	4 500,0

	Социальная политика
	170,9
	509,5

	Условно утвержденные расходы
	484,3
	0

	Всего расходов
	9686,4
	24 716,0


За 2013 год бюджет Фроловского сельского поселения был исполнен по доходам на 250 %, по расходам – на 255,2%.

На 2014 год бюджет Фроловского сельского поселения запланирован:

– по доходам – 18263,1 тыс.рублей;

– по расходам –18 263,1 тыс. рублей.     

1.2.9. Анализ проблем развития территории Фроловского сельского поселения.



Таблица 20. 

СИЛЬНЫЕ И СЛАБЫЕ СТОРОНЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА  ФРОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	– Благоприятное  экономико-географическое положение, способствующее налаживанию экономических связей; 

– Экономически  перспективное расположение в пригородной зоне краевого центра;

– Прохождение по территории региональных и федеральных транспортных магистралей, в т.ч. водных;

– Ведётся строительство современных автомагистралей и транспортных развязок;

– Благоприятные природно-климатические и ресурсные условия для сферы туризма и развития пригородного хозяйства (животноводство, растениеводство);

– Наличие запасов природных ресурсов: запасы подземных вод и др.;

– Достаточный объем потенциальных инвестиционных ресурсов (запасы земель, сельскохозяйственные угодья, площадки для жилищного и коммерческого строительства); 

– Прохождение по территории поселения сети газопроводов;

– Наличие дачных кооперативов;

– Наличие учреждений образования и культуры;

– Дополнительные источники финансирование и льготы, предоставляемые сельской территории. 
	– Низкий уровень доходности сельскохозяйственных  предприятий, ИП и фермерских хозяйств; 

– Низкая обеспеченность рабочими местами;

– Место работы большинства трудоспособного населения находится вне территории поселения;

– Высокий износ водопроводных и канализационных сетей;

– Изношенность электросетей;

– Отсутствие современных технологий утилизации бытовых и промышленных отходов;

– Отсутствие муниципальной службы пожарной охраны;

– Отсутствие регистрации части населения по месту проживания, в связи с сохранением прописки в краевом центре;

– Дополнительная нагрузка для бюджета  поселения по обеспечению граждан, работающих и уплачивающих налоги вне территории постоянного проживания;

– Недостаток спортивных, культурных и досуговых учреждений для детей и взрослых;

– Значительный наплыв населения в летний (дачный) период;

– Отсутствие собственных средств на развитие инженерной инфраструктуры и поддержку дорог в садовые кооперативы.


Таблица 21.

 SWOT-АНАЛИЗ ФРОЛОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	Экономическое развитие

– Низкий инвестиционный риск делает территорию поселения привлекательным  для инвесторов; 

– Высокая доля расходов бюджета на социальное обеспечение способствуют как развитию человеческого капитала,  так и удовлетворение  внутреннего спроса в этой сфере;

– Географическое положение и  природно-климатические условия позволяют организовать конкурентоспособное производство и сферу туризма.
	Экономическое развитие

– Сельскохозяйственные производители испытывают проблемы с субсидированием и кредитованием бизнеса. Часть земель сельскохозяйственного назначения исключена из оборота и передана под малоэтажное строительство для многодетных семей;

– Нехватка квалифицированных кадров;

– Изношенность инженерной инфраструктуры.

	Социальное  развитие

– Стабильная численность населения сохраняет объём сбыта продукции потребительских рынков;

– Рост  расходов населения способствует развитию торговли и сферы услуг.
	Социальное  развитие

– Низкий уровень заработной платы у работников сельскохозяйственных и промышленных предприятий,  специалистов бюджетной сферы;

– Низкая обеспеченность спортивными учреждениями.

	Технологическое развитие

– Выгодное географическое положение, территория расположена в  непосредственной близости к г. Перми, создает хорошие предпосылки для развития аграрного сектора экономики, логистики, транспорта  и строительства жилья.
	Технологическое развитие 

– Высокая цена на землю и наличие административных барьеров при ее получении;

– Низкая отдача капиталовложений в развитие агропромышленного бизнеса.

	Политическое развитие

– Разрабатываемые программы развития социальной сферы свидетельствуют о намерениях местной власти по созданию и улучшению условий для привлечения инвестиций и экономическому развитию территории, росту уровня жизни населения.
	Политическое развитие

– Низкая активность депутатов представительного органа поселения;

–Большое количество населенных пунктов ограничивает формирование единых подходов и задач к развитию поселения в целом.

	ВОЗМОЖНОСТИ ПОСЕЛЕНИЯ
	УГРОЗЫ ДЛЯ ПОСЕЛЕНИЯ

	Преимущества поселения

– Выгодное географическое положение – близость к Перми;

– Высокий уровень развития человеческого капитала. 

Реализация конкурентных преимуществ

– Для реализации потенциала материального сектора экономики  необходимы инвестиции в технологии, квалифицированную рабочую силу, а также система государственной поддержки отраслевого развития;
– Перспективным с точки зрения вложения являются строительство жилья,  развитие рынка платных услуг, туризм, логистика, транспорт.

Проводимые реформы и реализация программы развития поселения создают возможности для привлечения инвестиций
	 – Увеличение численности населения работающего за пределами территории поселения делает экономику подверженной риску дефицита квалифицированной рабочей силы;

– Миграция трудоспособного населения;

– Риск снижения платежеспособного спроса в результате усиления темпов инфляции, падения мировых цен на энергоресурсы и курса рубля, роста уровня безработицы, последствий мировых кризисов, санкционной политики стран Запада и эмбарго, вводимого российскими властями на поставку ряда товаров.


1.2.10. Текущий уровень социально-экономического развития Фроловского сельского поселения.

На основании проведенного анализа, с учетом текущего состояния экономики и социальной сферы, общих тенденций развития территории, в соответствии с методическими рекомендациями по разработке программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования Пермского края, утвержденными распоряжением Правительства Пермского края от 14.03.2011 № 42-рп, Фроловского сельское поселение можно отнести к группе муниципальных образований со средним уровнем социально-экономического развития (развивающимся территориям).

1.2.11. Тип программы Фроловского сельского поселения.

В соответствии с п. 3.2.2. методических рекомендаций по разработке программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования Пермского края, утвержденных распоряжением Правительства Пермского края от 14.03.2011 № 42-рп, «Программа комплексного социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015–2017 годы» относится к программам, большей частью ориентированным на разрешение проблем и нейтрализации рисков. 

II. Программа социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015–2017 годы

2.1. Перечень главных стратегических целей Фроловского сельского поселения на 2015 – 2017 годы.

Для достижения стратегической цели на среднесрочную перспективу поставлены следующие главные цели: 

·  развитие человеческого потенциала;

·  экономическое развитие;

·  развитие инфраструктуры;

·  развитие территорий;

·  управление  муниципальной собственностью.

Развитие человеческого потенциала отражает цели, связанные с состоянием и развитием человека на территории: численность населения и ее динамика, а также улучшение качественных характеристик населения (здоровье, накопленные знания, структура общества и развитие социальных процессов внутри него, преобладающая мотивация людей, направленная на достижение поставленных целей). 

Экономическое развитие включает цели, связанные с материальной основой существования участников регионального развития, и направлено на создание устойчивой в долгосрочной перспективе системы занятости населения, максимально использующей имеющийся человеческий потенциал поселения и способствующей увеличению доходов населения. Стратегической основой экономического развития является формирование экономики нового типа. 

Рациональное использование ресурсов и развитие инфраструктуры представляет цели, связанные с комплексом объектов и систем, необходимых для создания комфортных и безопасных условий для проживания человека и ведения хозяйственной деятельности на территории поселения, в том числе вопросы состояния и охраны окружающей среды. Целью является максимизация прибыли от использования природных ресурсов и снижение издержек на содержание инфраструктуры для бизнеса и населения при сохранении качества.

Идеология социально-экономического развития Фроловского сельского поселения включает в себя следующие стратегические направления развития:

· создание для трудоспособного населения условий, побуждающих жителей своим трудом и предприимчивостью обеспечивать более высокий уровень благосостояния и социального потребления, включая лучшее качество услуг в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и спорта;

· повышение эффективности социального развития, создание социально-экономических, правовых и организационных условий, способствующих свободному развитию и самореализации каждого человека;

· создание условий равной доступности и общественно приемлемого качества базовых социальных услуг, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское обслуживание, общее и дополнительное образование, досуг и физическая культура;

· формирование в социально-культурной сфере ситуации, создающей возможность и необходимость максимально полной мобилизации средств населения и предприятий, эффективного использования этих средств, и на этой основе – обеспечение высокого качества и возможностей широкого выбора населением предоставляемых социальных благ и услуг. 

Главным источником экономического роста и социального прогресса Фроловского сельского поселения является человеческий потенциал. 

Муниципальный человеческий потенциал включает приобретенные жителями поселения знания, квалификацию, здоровье, энергию и мотивацию, которые могут быть использованы в целях производства материальных и духовных благ, свободного развития и самореализации каждого человека.

Социальная политика Фроловского сельского поселения основывается на принципах:

· равенства возможностей всех жителей поселения;

· устойчивости, то есть ответственности перед будущими поколениями, которые должны иметь не меньшие возможности для развития, чем и нынешнее;

· производительности, то есть инвестирования в развитие человеческих ресурсов и в создание такой экономической среды, которая позволит гражданину в максимальной мере реализовать свой потенциал;

· содействия самостоятельности, позволяющей людям достичь максимально возможного уровня индивидуального развития на основе собственной свободной воли;

· безопасности – создания системы гарантий защиты жизни, здоровья, имущественных и иных прав граждан.

В ходе выполнения программных мероприятий предполагается изменение основных социально-экономических характеристик Фроловского сельского поселения.

Газификация населенных пунктов улучшит условия и открывает новые перспективы для экономического развития поселения. 

Развитие малого бизнеса будет происходить в сфере производства сельскохозяйственной продукции, потребительского рынка, в сфере бытовых услуг и туризма. 

Увеличатся объемы жилищного строительства, в том числе строительство индивидуальных домов для многодетных семей. Повысится уровень благоустройства территории. Поселение станет более притягательным для жителей других территорий, миграционное сальдо обеспечит приток рабочей силы. 

В результате произойдет диверсификация экономики поселения, повышение ее эффективности, увеличение собственных доходов бюджета. Прирост собственных доходов бюджета позволит увеличить объемы бюджетных средств, направляемых на объекты социальной сферы и общественной инфраструктуры. Улучшится среда проживания и качество жизни населения. 
Развитие малого бизнеса будет возможным за счет оказания содействия администраций Фроловского сельского поселения по следующим направлениям:

создание условий для развития сферы туризма на территории поселения; 

предоставление доступа субъектам малого предпринимательства к бюджетным средствам за счет:

· размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд поселения среди субъектов малого предпринимательства;

· содействие индивидуальным предпринимателям по включению в состав участников целевых программ региона по развитию малого предпринимательства в агропромышленном комплексе и сфере туризма;

· формирования конкурентной среды в сфере оказания отдельных социальных услуг.

Будут развиваться новые формы хозяйствования в сельскохозяйственном производстве, прежде всего личные подсобные хозяйства, за счет обучения населения, оказания финансовой помощи из средств местного и краевого бюджетов.

Увеличение доли собственных доходов бюджета за счет роста поступлений по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц позволит увеличить объем средств на капитальный ремонт жилья, объектов коммунальной инфраструктуры, содержание и ремонт дорог, благоустройство территорий. Соответственно улучшится среда проживания и качество жизни населения. 

2.2. Стратегическая цель 1 «Увеличить уровень жизни и благосостояния населения территории».

С учетом выявленных сильных внутренних сторон и внешних возможностей первой стратегической целью комплексного социально-экономического развития Фроловского сельского поселения является: 

«Увеличение уровня жизни и благосостояния населения территории поселения Фроловского сельского поселения».
2.3. Стратегическая цель 2 «Создать условия для комфортного проживания на территории для всех (в том числе малочисленных) групп населения».

Второй стратегической целью является: 

«Создание условий для комфортного проживания на территории поселения для всех групп населения обеспечиваемое экономическим ростом, развитием социальной сферы и среды проживания».
2.4. Перечень целей и задач по направлениям по развитию Фроловского сельского населения на 2015–2017 годы.

Направление 1 «Развитие человеческого потенциала»

Цель 1.1: Стабилизировать численность населения

Преодоление негативных демографических процессов, происходящих на сельских территориях, требует проведения активной демографической политики, направленной на укрепление сельской семьи, повышение ценности рождения и воспитания детей, а также на улучшение доступа сельского населения к услугам детских дошкольных учреждений.

В целях повышения эффективности демографической политики Фроловского сельского поселения требуется осуществление мероприятий, направленных на решение задач:

Задача 1.1.1: Повысить рождаемость
Задача 1.1.2: Снизить смертность;

Задача 1.1.3: Обеспечить положительное сальдо миграции трудоспособного населения

Для осуществления поставленной задачи необходимо проводить мероприятия направленные на:

· повышение уровня и качества жизни в поселении;

· создание новых рабочих мест;

· развитие рынка доступного жилья и института социального найма жилья; 

· создание на территории поселения среды обитания, благоприятной для семей с детьми, включая установление соответствующих требований к градостроительным решениям и объектам социальной инфраструктуры.

Цель 1.2: Повысить качество жизни населения 

Провести мероприятия направленные на сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий здорового образа жизни, а также на снижение уровня заболеваемости социально значимыми заболеваниями;
Задача 1.2.1: Снизить заболеваемость и инвалидность
Потребности поселения в учреждениях здравоохранения обеспечиваются за счет учреждений здравоохранения в районном и краевых центрах обслуживания (Пермь).  

В этой связи необходимо предусмотреть следующие меры:

· усиление первичного звена здравоохранения во Фроловском сельском поселении на основе развития сельской врачебной амбулатории, укрепления ее материально-технической базы, а также других учреждений здравоохранения;

· повышение доступности лекарственного обеспечения жителей поселения, в том числе  посредством увеличения аптечной сети; 

·  транспортное обеспечение службы скорой и неотложной медицинской помощи.

Задача 1.2.2: Повысить качество образования

В целях обеспечения общедоступности и повышения качества образования, конкурентоспособности выпускников Фроловских средних школ при поступлении в учреждения образования предусматривается в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 сентября 2010 г. N 1507-р осуществление мероприятий по реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». В том числе повышение квалификации сельских работников образования, грантовая поддержка выпускников вузов для работы в сельских школах и создание условий для организации профильного обучения.

В целях повышения эффективности реализации указанных мер необходимо ориентироваться на:

· создание условий для обучения и воспитания конкурентоспособного ученика;

· переход на новые образовательные стандарты;

· улучшение материально-технической оснащенности школы, в том числе спортивным инвентарем и оборудованием, развитие современных технологий образования и воспитания;

· восстановление и развитие во Фроловской средней школе и Уральской основной средней школе функции профессиональной ориентации и трудовой подготовки в социально значимых сферах деятельности.

В рамках финансового обеспечения программы Развитие системы образования Пермского муниципального района на 2014-2016 гг.  за счет бюджетных средств предусмотрено финансирование в размере 8 млн. руб. (3 млн. руб. –  бюджет Пермского муниципального района, 5 млн. руб. – бюджет Пермского края) капитального ремонта МОУ Фроловская СОШ (ремонт путей эвакуации, огораживание школы, ремонт структурного подразделения) в 2016 году.

Задача 1.2.3: Снизить уровень преступности

Администрацией Фроловского сельского поселения совместно с комиссией по делам несовершеннолетних, Управлениями администрации Пермского муниципального района и ОВД Пермского района по работе с несовершеннолетними будут осуществляться следующие профилактические работы:

· проведение мероприятий по повышению культурного уровня;

· информационно-просветительская работа по формированию здорового образа жизни;

· формирование добровольной народной дружины;

· вовлечение населения территории к занятию физической культурой и спортом;

· выявление и учет граждан «группы риска»;

· проведение совместно с ОВД проверок и рейдов с целью выявления нарушений при реализации алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также товаров, относящихся к «группе риска»;

· содействие в трудоустройстве гражданам.

В рамках Программы «Обеспечение безопасности населения и территории Пермского муниципального района на 2014 – 2016 гг.» планируется создать постоянно действующий учебно-консультационный пункт во Фролах для организации обучения неработающего населения. Программа предусматривает финансовое обеспечение из бюджета Пермского края в размере 1,4 млн. руб. за весь период действия Программы, из них в 2014 г. – 0,5 млн. руб., 2015г. – 0,5 млн. руб., 2016 г. – 0,4 млн. руб.

Цель 1.3: Создать у населения потребность в здоровом образе жизни

В целях популяризации здорового образа жизни и привлечения жителей к занятиям физической культурой и спортом предполагается расширение работы спортивных секций на базах школ, участие команд поселения в районных спортивных соревнованиях.

Цель 1.4: Достичь высокого уровня культуры

Для улучшения культурного обслуживания населения, сохранения и развития культурного наследия и повышения творческого потенциала жителей необходимо ориентироваться на решение задач обеспечения доступа к электронным базам данных и оцифрованным библиотечным и музейным фондам учреждений культуры, библиотечного обслуживания, кинопоказа,  информационно-телекоммуникационной сети Интернет, развития любительских творческих коллективов.

Доля в совокупных расходах бюджета Фроловского сельского поселения на поддержку учреждений культуры, библиотеки, автономных учреждений и некоммерческих организаций на 2014-2016 гг. составляет 10 %. 

Таблица 22. 

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ФРОЛОВСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ  НАСЕЛЕНИЯ УСЛУГАМИ ОРГАНИЗАЦИИ КУЛЬТУРЫ И КИНЕМАТОГРАФИИ (ТЫС.РУБ.)

	№
	Наименование расходов
	2015
	2016
	2017

	1
	Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры
	4936,2
	4728,0
	4531, 2

	2
	Библиотеки
	550,0
	550,0
	550,0

	
	ИТОГО
	5486,2
	5278,0
	5081,2


Доля в расходах бюджета на организацию библиотечного обслуживания, комплектование и обеспечение сохранности библиотечного фонда составляет 2,9 %. 

Необходимые мероприятия:

·  обновление библиотечного фонда;

·  компьютеризация библиотек с доступом в Интернет.

Цель 1.5: Повысить уровень противопожарной безопасности

В период с 2015 по 2017гг. в бюджете Фроловского сельского поселения ежегодное финансирование на обеспечение национальной безопасности и правоохранительной деятельности по статье «Пожарная безопасность» предусмотрено в размере 2 млн. руб.

На планируемый период будет актуальным разработать долгосрочную целевую программу «Пожарная безопасность Фроловского сельского поселения Пермского муниципального района Пермского края на 2015-2018 годы». Основной целью Программы должна стать стабилизация обстановки с пожарами и их последствиями во Фроловском сельском поселении, снижение показателей по количеству пожаров и пострадавших на них людей. Указанная цель достигается решением следующих задач:

1. Приведение в пожаробезопасное состояние объектов образования, культуры и здравоохранения.

2. Укрепление и расширение пожарной охраны поселения, повышение ее работоспособности.

3. Ремонт существующих и строительство новых источников противопожарного водоснабжения в поселении.

4. Организация обучения населения мерам пожарной безопасности.

5. Совершенствование противопожарной пропаганды.
Необходимые мероприятия за планируемый период:

· развитие пожарной охраны, добровольной пожарной охраны;

· увеличение количества источников пожарного водоснабжения;

· приобретение пожарного инвентаря и техники. 

Направление 2 «Экономическое развитие»

В реальном секторе экономики в основном исчерпаны возможности наращивания производства за счет экстенсивных факторов, на перспективу необходимо обеспечить модернизацию экономики путем внедрения современных ресурсо- и энергосберегающих технологий, максимального использования интеллектуальных ресурсов в отраслях экономики, а также применения кластерного подхода к территориальному развитию. 

Исходя из этого, предлагаются следующие проектные решения: 

· обоснование корректировки специализации Фроловского сельского поселения; 

· формирование механизма реализации стратегии развития поселения; 

· поддержка малого предпринимательства на территории сельского поселения 

· разработка плана развития отраслей промышленного производства, сельского хозяйства и туризма.

Развитие деловой среды и предпринимательского потенциала Фроловского сельского поселения связано с поддержкой малого бизнеса и предпринимательства. 

Мероприятия по направлению развитие малого предпринимательства:

· оказание организационной и консультативной помощи начинающим предпринимателям; 

· разработка мер по адресной поддержке предпринимателей и малых предприятий; 

· снижение уровня административных барьеров; 

· формирование конкурентной среды; 

· расширение информационно консультационного поля в сфере предпринимательства. 

В целях развития делового климата в качестве приоритетных направлений деятельности малого и среднего предпринимательства следует рассматривать: 

· сфера досуга; 

· торговли; 

· организация предприятий малого бизнеса, направленных на развитие сферы рекреации и туризма; 

· поддержка и развитие малых сельскохозяйственных предприятий и фермерских хозяйств; 

· развитие малого бизнеса в сфере транспорта, ЖКХ и сервисных функций.

Основные мероприятия по развитию промышленного потенциала: 

· поддержка ООО «Агрофирма «Усадьба» по выращиванию рассады овощных и цветочных культур;

· создание центра точечного земледелия и кормопроизводства на базе ФГУП «Учебно-опытное хозяйство «Липовая гора»; 

· реконструкция зернового комплекса, строительство теплиц с объемом инвестиций до 80 млн. руб. на базе ФГУП «Учебно-опытное хозяйство «Липовая гора»;

· строительство торгового комплекса в д. Большая Мось на земельном участке площадью 13758 м2;

· территория для осуществления туристско-рекреационной деятельности на участке, примыкающем к западной границе д. Жебреи площадью 1,5 га;

· строительство торгового павильона в с. Фролы, ул. Центральная 3б, на земельном участке площадью 280 м2.
Цель 2.1: Обеспечить реальный рост доходов населения

Задача 2.1.1: Повысить инвестиционную привлекательность территории

В период реализации Программы планируется подготовка инвестиционных площадок для промышленного производства, сельскохозяйственных производителей.

Цель 2.2: Создать условия для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства 

Развитие инфраструктуры отдыха и туризма.

Одним из направлений перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития Фроловского сельского поселения является создание условий для развития инфраструктуры отдыха и туризма, а также обеспечения качества, доступности и конкурентоспособности туристских услуг.

Необходимо на имеющихся объектах, в частности, круглогодично работающего горнолыжного комплекса «Жебреи», развивать современную конкурентоспособную туристическую инфраструктуру, обеспечивающую, с одной стороны, широкие возможности для удовлетворения потребностей населения региона в туристских услугах, а с другой стороны, вносящей существенный вклад в развитие экономики поселения, в том числе за счет налоговых поступлений в бюджет, увеличения количества рабочих мест, сохранения и рационального использования природно-рекреационного и культурно-исторического потенциала поселения.

Целью Администрации Фроловского сельского поселения является участие в программе «Развитие туризма в Пермском муниципальном районе Пермского края на 2011-2015 годы» и разработка комплекса мероприятий по привлечению частных инвесторов и дополнительных средств из бюджета района. 

Развитие туризма является одним из способов, за счет использования туристического потенциала поселения, а также потенциала малого предпринимательства в сфере туризма, решения проблем социально-экономического развития поселения, повышения общего уровня благосостояния, в активном и полноценном отдыхе, укрепления здоровья, приобщения к культурным ценностям.

Мероприятия по продвижению туристского продукта и рекламно-информационному обеспечению развития туризма: 

· целенаправленное формирование имиджа Фроловского сельского поселения как территории, благоприятной для туризма; 

· активное продвижение туристского продукта, прежде всего на внутреннем туристском рынке; 

· совершенствование системы информационного обеспечения туристской деятельности, проведение туристских фестивалей, форумов, слетов, крупных знаковых мероприятий, направленных на популяризацию внутреннего и въездного туризма.

Развитие агропромышленного комплекса и малых форм хозяйствования на селе.

Основной целью экономики агропромышленного комплекса поселения на 2015-2017 годы является повышение доходов и уровня жизни сельского населения на основе формирования устойчивого функционирования личных подсобных хозяйств, субъектов малых форм хозяйствования на селе, самостоятельно создающих собственное благосостояние.


Для достижения поставленной цели требуется решение первоочередных задач:

· организационное, информационное, консультационное обеспечение субъектов малых форм хозяйствования на селе, способствующее развитию сельскохозяйственной деятельности, увеличению объемов производства и реализации продукции сельского хозяйства;

· стимулирование экономически и социально активного гражданина, изменения мотивации к труду и преодоления социального иждивенчества;

· увеличение числа субъектов малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе поселения;

· привлечение районного общества потребкооперации к наиболее широкому закупу сельскохозяйственной продукции от населения;

· увеличение объемов производства и реализации сельскохозяйственной продукции, расширение рынка сбыта.

В рамках выполнения программных  мероприятий в 2014-2016 годах Администрации Фроловского сельского поселения необходимо:

· совместно с администрацией Пермского муниципального района, Центром занятости населения, Пермским муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства вести работу по организации новых рабочих мест, в том числе в АПК;

· проводить информационную и консультационную работу с субъектами малых форм хозяйствования, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство;

· совместно с управлением сельского хозяйства Пермского муниципального района организовывать проведение семинаров и иных мероприятий, направленных на повышение информированности заинтересованных лиц, распространение и обмен опытом по вопросам эффективного ведения и развития частных подворий, рационального использования земли, применения новых технологий, использования наиболее продуктивных пород сельскохозяйственных животных, новых сортов овощей и картофеля, а также для эффективного вложения кредитных средств;

· составлять коллективные заявки от населения на покупку молодняка племенных животных, птицы, посадочного материала и организовывать их исполнение;

· оказывать содействие по оказанию услуг населению по вспашке приусадебных участков, заготовке и доставке кормов сельскохозяйственными предприятиями.

· для обучения хозяйств основам предпринимательской деятельности, ведения сельскохозяйственного производства, способам внедрения новых технологий привлекать специалистов сельскохозяйственных образовательных учреждений, образовательных учреждений переподготовки и повышения квалификации кадров, специалистов администрации Пермского муниципального района.

Одна из острых проблем в развитии частных подворий – реализация произведенной продукции.

Цель мероприятия: рост доходов сельского населения за счет увеличения объемов реализации, расширения рынка сбыта сельскохозяйственной продукции. 

Администрация Фроловского сельского поселения совместно с Управлением сельского хозяйства будет проводить различные ярмарки (сезонные, праздничные) по реализации молодняка сельскохозяйственных животных, птицы, семян, посадочного материала, продукции, произведенной в частных подворьях. Проведение таких мероприятий дает возможность гражданам увеличить собственные  доходы от продажи продукции, а приобретенные молодняк скота, птица, семена, посадочный материал, способствуют дальнейшему развитию хозяйств населения.

Реализовать собственную продукцию хозяйства населения смогут также  на рынках и ярмарках города Перми. 

Направление 3 «Развитие инфраструктуры»

Цель 3.1: Обеспечить интенсивное развитие инфраструктуры

Цель 3.1.1: Обеспечить интенсивное развитие транспортной инфраструктуры

Мероприятия по развитию транспортного комплекса на региональном уровне приняты на основании Схемы территориального планирования Пермского края. На расчетный срок потребуется текущий и капитальный ремонт улично-дорожной сети сельского поселения. 

Необходимость и очередность строительства автомобильных дорог на территориях нового промышленного и жилищного строительства определяется застройщиками. 

Предусмотрено строительство станции технического обслуживания и автомойки в с. Фролы, ул. Сибирская, 28 а (ориентировочная площадь 400 м2). 

Доля на содержание дорог в бюджете поселения на планируемый период составляет 4,6%. 

Таблица 23. 

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ФРОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

НА СОДЕРЖАНИЕ ДОРОГ (ТЫС. РУБ.)

	№
	Наименование расходов
	2015
	2016
	2017

	1
	Благоустройство
	864,0
	954,0
	980,0


Необходимые мероприятия:

· капитальный ремонт дорог;

· строительство новых дорог;

· строительство пешеходных дорожек.

Цель 3.1.2: Обеспечить интенсивное развитие инженерной инфраструктуры

Мероприятия в области электроснабжения.

Улучшить электроснабжение организаций и населения на основе обеспечения надежности электросетевого комплекса, снижения затрат на передачу и распределение электроэнергии за счет внедрения передовых технологий эксплуатационного обслуживания и ремонта электросетевого оборудования, а также переход на энергосберегающие технологии.

На территории поселения электроснабжение осуществляет ОАО «Пермская энергосбытовая компания». 

На расчетный срок в населенных пунктах сельского поселения, а также на межселенных территориях необходима реконструкция и строительство новых линий электропередач, замена и установка новых ТП по поселению на перспективных для жилищного строительства участках. 

Имеются бесхозяйные сети, которые не обслуживаются. Необходима разработка технической документации на бесхозяйные сети и передача их обслуживающим организациям;

Мероприятия по электроснабжению:

· Строительство воздушно-кабельной линии 10/0,4 кВ в д. Большая Мось;

· Строительство воздушно-кабельной линии 0,4/6 кВ в с. Фролы; 

· Строительство трансформаторной подстанции в д. Большая Мось на земельном участке площадью 30,4 м2;

· Строительство сетей электроснабжения (кабельных линий) комплекса жилых домов в с. Фролы;

· Строительство ВЛ-0,4 кВ и установка разгрузочной КТП в д. Жебреи, ул. Степная и ул. Нагорная;

· Строительство КТП и ВЛ-10 кВ вд. Жебреи, ул. Набережная; 

· Установка КТП-250/10/0,4 кВ, ВЛ-10кВ, переключение существующей ВЛ от ТП-6354 на новую КТП для электроснабжения жилого дома; 

· Проектирование и строительство ВЛ-10 кВ фидер Автобаза от ПС «Софроны» до д. Жебреи по южной стороне автодороги «Городская свалка – Жебреи».

Водоснабжение и водоотведение. 

Программная задача – обеспечение населения питьевой водой нормативного качества на основе реконструкции и развития централизованных систем водоснабжения и повышения санитарной надежности водозаборных сооружений.

На территории Фроловского поселения население  в основном обеспечено централизованным водоснабжением. 

Генеральным планом предусматривается обеспечение централизованного водоснабжения всего жилищного фонда с. Фролы, д. Жебреи, д. Няшино, д. Замараево, д. Замулянка. 

Проектируется хозяйственно-питьевая система водоснабжения. Источники водоснабжения – подземные. Для уточнения запасов подземных вод необходимо проведение разведки водоносного горизонта. На всех водозаборных сооружениях необходима организация сплошных ограждений и зон строгого режима. 

Расход воды в жилом секторе принят в соответствии с удельными среднесуточными нормами водопотребления по СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети». Удельная норма хозяйственно-питьевого водопотребления принимается 200 л/сут.

Таблица 24.

РАСХОДЫ ВОДЫ НА ХОЗЯЙСТВЕННО-БЫТОВЫЕ НУЖДЫ НАСЕЛЕНИЯ ФРОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	Показатель
	Кол-во населения, чел.
	Среднесуточный расход воды, м3/сут.
	Максимальный расход воды, м3/сут.
	Максимальный часовой расход м3/час

	с. Фролы

	Водопотребление 
	2223
	411
	493
	21

	Непредвиденный расход воды 
	
	41,1
	49,3
	2,1

	Итого 
	
	452,1
	542,3
	23,1

	д. Жебреи

	Водопотребление 
	367
	73
	88
	3,6

	Непредвиденный расход воды 
	
	7,3
	8,8
	0,4

	Итого
	
	80,3
	96,8
	4,0

	д. Няшино

	Водопотребление 
	184
	35
	41
	1,7

	Непредвиденный расход воды 
	
	3,5
	4,1
	0,2

	Итого
	
	38,5
	45,1
	1,9

	д. Замараево

	Водопотребление 
	264
	50
	60
	2,5

	Непредвиденный расход воды 
	
	0,5
	0,6
	0,3

	Итого
	
	50,5
	60,6
	2,8

	д. Замулянка

	Водопотребление 
	197
	37
	44
	1,8

	Непредвиденный расход воды 
	
	3,7
	4,4
	0,2

	Итого
	
	40,7
	48,4
	2,0


Для нужд сельскохозяйственного производства рекомендован поверхностный водозабор. Забор воды на поливку улиц и зеленых насаждений также рекомендуется производить из естественных источников воды, расположенных на территории населенных пунктов. 

При заборе воды их поверхностных водных объектов, оформить договор водопользования в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.03.2008 №165 «О подготовке и заключении договора водопользования». 

Система водоснабжения сельского поселения принимается хозяйственно-питьевая, противопожарная система – низкого давления с тушением пожаров с помощью автонасосов. В соответствии со СНиП 2.04.02-84 и СНиП 2.04.01-85 на расчетный срок принимаются максимальное количество одновременных наружных пожаров в сельском поселении – 1, расход воды на один наружный пожар – 5 л/с. 

Намечается хранение трехчасового пожарного запаса воды в подземных резервуарах чистой воды, запасы воды на пожаротушение также проектируются рядом с объектами социальной сферы. 

Границы зон определяются и обосновываются специальным проектом. 

В рамках муниципальной Программы «Развитие инженерно-коммунальной инфраструктуры в Пермском муниципальном районе в 2014-2016гг.» в целях повышения качества коммунальных услуг, предоставляемых населению, необходимо реализовать ряд первоочередных проектов: 

Таблица 25.

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ИНЖЕНЕРНО-КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ФРОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	Наименование проекта
	Цели и задачи проекта
	Наименование работ
	Сумма, тыс. руб.

	Разработка Верх-Сыринского месторождения пресных подземных вод.
	Разработка данного месторождения позволит обеспечить качественной питьевой водой жителей Фроловского сельского поселения
	Обвязка скважин с общим разрешённым потреблением воды 15 тыс. м3 в сутки, строительство насосных станций, строительство водоводов до населенных пунктов, присоединение к сетям электроснабжения. 
	235 000,0 совместно с Лобановским и Двуреченским с/п 


В рамках развития инфраструктуры водоснабжения необходимы следующие мероприятия: 

· обеспечение доброкачественной питьевой водой всех потребителей в необходимом количестве;

· борьба с потерями воды на всех этапах ее добычи, подготовки и транспортировки;

· обеспечение рационального использования питьевой воды;

· строительство новых сетей водоснабжения в населенных пунктах; 

· проведение капитального ремонта магистральных сетей водоснабжения; 

· обустройство новых артезианских скважин в поселении; 

· организация зон санитарной охраны артезианских скважин. 

С целью сокращения сброса в водоемы поселения неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

· строительство водозабора Косогоры до с. Фролы 7,5 км; 

· строительство очистных сооружений с. Фролы 7,5 тыс. м3/сут. 

Теплоснабжение. 

Необходимо повысить уровень обеспечения сельского населения теплом на основе повышения эффективности использования источников теплоснабжения (центрального теплоснабжения, газа, электроэнергии). 

Необходимыми мероприятиями являются:

· оформление технической документации и регистрация права собственности на объекты теплоснабжения;

· замена труб системы теплоснабжения;

· замена бойлеров по подготовке горячей воды;

· организация системы горячего водоснабжения. 

Газоснабжение. 

Газоснабжающей организацией на территории поселения является ООО «Газпром межрегионгаз Пермь».

Проектом предусматривается газификация населенных пунктов Фроловского сельского поселения. Удельный показатель коммунально-бытового газопотребления принят в соответствии со СНиП 2.04.08-87 и составит 250 нм3/год на человека. Расход газа на коммунально-бытовые нужды предусматривает потребление газа на приготовление пищи, горячее водоснабжение, отопление усадебной застройки.

К первоочередным мероприятиям по развитию системы газоснабжения относятся: 

· строительство наружного газопровода д. Большая Мось (протяженность 6,67 км.);

· строительство газопровода низкого давления в д. Замулянка по ул. Комбайнеров (протяженность 0,36 км);

· строительство распределительного газопровода по ул. Клубной, Сибирской, Береговой в с. Фролы (протяженность 1,6 км.);

· газоснабжение жилых домов № 16а, 22, 43, 45, 47, 49, 51 по ул. Клубной в с. Фролы; 

· строительство газопровода высокого и низкого давления в д. Жебреи по улицам Полевой и Строителей;

· строительство газопровода высокого давления в д. Жебреи по улицам Советская и Набережная.

В рамках муниципальной Программы «Развитие инженерно-коммунальной инфраструктуры в Пермском муниципальном районе в 2014-2016 гг.» в целях модернизации объектов, планируется реализовать следующий проект.

Таблица 26.

ПРИОРИТЕТНЫЙ ПРОЕКТ ПО ГАЗОСНАБЖЕНИЮ НАСЕЛЕНИЯ ФРОЛОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	Наименование мероприятия, проекта
	Цели и задачи
	Конечный результат
	Сроки реализации

	Реконструкция газовой котельной в с. Фролы Пермского района
	Обеспечение теплоснабжения вновь строящегося многоквартирного жилья в с. Фролы путем увеличение мощности существующей котельной. 
	Увеличение мощности существующей котельной с 11,9 до 18 МВт.
	2014-2015 г.


Газификация осуществляется за счет бюджетных и привлеченных средств. 

Цель 3.1.3: Обеспечить интенсивное развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры

Задачей администрации Фроловского сельского поселения являются:

· включение территории поселения в программу Пермского края «Достойное жильё» по софинансированию ремонта муниципального жилья;

· участие в программе софинансирования капитального ремонта согласно Федерального закона №185-ФЗ от 21.07.2007 «О Фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства». 

Бюджетные средства на организацию благоустройства и озеленение территории поселения за 2015-2017 годы предусмотрены в размере около 900 тыс. руб. ежегодно (доля расходов бюджета – 4,9 %). 

Доля расходов бюджета на освещение улиц в поселении – 0,6 %. 

Необходимые мероприятия:

· благоустройство пешеходных дорожек;

· строительство детских площадок;

· организация зеленой зоны и зоны отдыха.

· замена сетей уличного освещения и светильников на энергосберегающие.

Направление 4 «Управление ресурсами»

Цель 4.1: Максимизировать доходы от использования ресурсов. Повысить эффективность использования ресурсами

Задача 4.1.1: Максимизировать доходы от использования земельных ресурсов

Задача 4.1.2: Максимизировать доходы от использования имущества

Цель 4.2: Создать систему экологической безопасности территории

Основными задачами экологической политики Фроловского сельского поселения являются снижение антропогенного воздействия на природную среду в процессе производства и жизнедеятельности людей, экологическая реабилитация и экологизация основных сфер  экономики территорий.

Для комплексного решения проблем в области экологической реабилитации необходимо организовать систему обращения и удаления твердых бытовых отходов на территории Фроловского сельского поселения от всех населенных пунктов и садоводческих кооперативов.

В рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Пермском муниципальном районе на 2014-2016 годы» предусмотрено финансирование мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок порядка 1,6 млн. руб. за весь период.

Таблица 27.

ФИНАНСИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ИЗ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ И ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ИСТОЧНИКОВ

	Наименование муниципальной программы, мероприятий
	Источник финансирования
	Расходы на реализацию муниципальной программы, тыс. руб.

	
	
	2014
	2015
	2016
	ИТОГО

	Ликвидация несанкционированных свалок
	Бюджет поселения


	500,0 
	530,0 
	550,0 
	1580,0 


Доля расходов бюджета на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора составляет 0,6%. 

Необходимые мероприятия:

· оборудование контейнерных площадок;

· организация вывоза мусора от садоводческих кооперативов и владельцев частного сектора.

Направление 5 «Развитие территории»

Цель 5.1: Внедрить в органах местного самоуправления программно-целевую систему управления территорией
Государственная политика в области развития социальной и инженерной инфраструктуры сельских территорий ориентируется на кардинальное улучшение социальной среды обитания лиц, проживающих в сельской местности, повышение доступности социально-культурных и торгово-бытовых услуг на основе развития дорожно-транспортных коммуникаций, стационарных, мобильных и дистанционных форм обслуживания.

В Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года поставлена задача при разработке в регионах схем территориального планирования и планов развития сельских территорий ориентироваться на создание в сельских поселениях социальных кластеров, обеспечивающих в полном объеме удовлетворение минимальных потребностей населения в социальных услугах с учетом нормативных радиусов их пешеходно-транспортной доступности и развития мобильных форм сервиса.

Планы развития сельских территорий должны быть направлены на решение задачи по обустройству не только сельских населенных пунктов, но и территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в части развития инженерной инфраструктуры.

Направление 6 «Развитие общественного самоуправления»

Цель 6.1: «Обеспечить формирование экономической и социальной активности населения»

В соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом Фроловского сельского поселения администрация поселения обеспечивает формирование экономической и социальной активности населения путем проведения местных референдумов, способствует развитию правотворческой инициативы, содействует развитию институтов общественного самоуправления, проведению общественных слушаний, собраний, конференций и опросов граждан.

В целях решения непосредственно населением вопросов местного значения по инициативе, выдвинутой гражданами, место жительства которых расположено в границах Фроловского сельского поселения, избирательными объединениями, иными общественными объединениями, а также по инициативе Совета депутатов и главы поселения проводится местный референдум.

Граждане поселения участвуют в местном референдуме на основе всеобщего равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании.

Условием назначения местного референдума по инициативе граждан, избирательных объединений, иных общественных объединений, является сбор подписей в поддержку данной инициативы, и должно составлять 5 процентов от числа участников референдума, зарегистрированных на территории Фроловского поселения  в соответствии с федеральным законом.

Принятое на местном референдуме решение подлежит обязательному исполнению на территории поселения и не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, их должностными лицами или органами местного самоуправления.

Инициативная группа граждан Фроловского сельского поселения, обладающих избирательным правом, имеет право выступить с правотворческой инициативой и вносить в органы администрации Фроловского сельского поселения проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей Фроловского сельского поселения Советом депутатов, главой поселения могут проводиться публичные слушания.

Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Совета депутатов или главы  поселения.

Инициатива населения по проведению публичных слушаний оформляется слушателями официально не менее 10 человек в адрес Совета депутатов поселения.

На публичные слушания должны выноситься:

· проект  Устава поселения, а также проект решения Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в данный Устав;

· проект бюджета поселения (местного бюджета)  и отчет о его исполнении;

· проекты планов и программ развития поселения, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

· вопросы о преобразовании поселения.

Для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов и должностных лиц администрации Фроловского сельского поселения, осуществления территориального общественного самоуправления на части территории поселения, могут проводиться собрания граждан.

 Собрание граждан может принимать обращения к органам и должностным лицам Администрации Фроловского сельского поселения, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собрание граждан во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

Собрание граждан, проводимое по вопросам, связанным с осуществлением территориального общественного самоуправления, принимает решения по вопросам, отнесенным к его компетенции уставом территориального общественного самоуправления.

Обращения, принятые собранием граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами и должностными лицами Администрации Фроловского сельского поселения, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа. 

Задача 6.1.1: Создать условия для самоорганизации граждан в целях эффективного решения вопросов местного значения»

Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории Фроловского сельского поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются Советом депутатов Фроловского сельского поселения по предложению населения, проживающего на данной территории.

Территориальное общественное самоуправление осуществляется в поселениях непосредственно населением посредством проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.

Территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан.

Органы территориального общественного самоуправления избираются на собраниях или конференциях граждан, проживающих на соответствующей территории.

Органы территориального общественного самоуправления:

представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории;

обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;

могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств бюджета поселения (местного бюджета);

вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

Направление 7 «Эффективное управление муниципальными учреждениями»

Цель 7.1: Обеспечить эффективную деятельность муниципальных учреждений

Направление 8 «Развитие общественных финансов»

Цель 8.1: Достичь высокого уровня самообеспеченности муниципального образования

Цель 8.1.1: Доходы муниципального образования должны стать выше расходов

Задача 8.1.1.1: Увеличить собираемость налогов

Задача 8.1.1.2: Оптимизировать текущие расходы местного бюджета

Задача 8.1.1.3: Сократить совокупные расходы на содержание органов местного самоуправления

Цель 8.2: Обеспечить устойчивость бюджета муниципального образования

Задача 8.2.1: Создать бюджетную систему, ориентированную на результат

Доля расходов бюджета на общегосударственные вопросы (формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением бюджета) составляет 3,5 %. 

III. Заключительные положения

3.1. Оценка эффективности мероприятий Программы 

3.1.1. В целях получения необходимых данных для оценки эффективности и результативности Программы в соответствии принятыми целевыми показателями необходимо осуществлять сбор соответствующей информации от участников Программы. В качестве источника информации также можно использовать данные статистического и налогового учета. 

3.1.2. Система контролируемых показателей по Программе включает:

· показатели выполнения системы программных мероприятий – по срокам, объему и качеству;

· показатели эффективности реализации инвестиционных проектов;

· целевые показатели Программы.

3.1.3. Оценка эффективности мероприятий Программы проводится в динамике по следующим показателям: 

Таблица 28. 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

	№
	Показатель

	1. 1. Развитие человеческого потенциала

	1.1
	Численность населения (человек)

	1.2
	Число родившихся на 1 тыс. населения

	1.3
	Число умерших на 1 тыс. населения

	1.4
	Общая заболеваемость на 1 тыс. населения

	1.5
	Очередность в детские дошкольные учреждения (человек)

	1.6
	Количество зарегистрированных безработных на 1 тыс. населения

	1.7
	Число преступлений на 1 тыс. населения

	2. 2. Экономическое развитие

	2.1
	Создано новых рабочих мест (человек)

	2.2
	Объем налоговых поступлений (млн. руб.)

	2.3
	Объем неналоговых поступлений (млн. руб.)

	2.4
	Строительство жилья (тыс.кв.м.)

	3. Управление ресурсами и развитие инфраструктуры

	3.1
	Поступление средств от аренды и продажи земли и имущества

	3.2
	Благоустройство территории (млн. руб.) 

	3.3
	Газификация частного жилого сектора (количество домовладений)

	4. Развитие территории

	4.1
	Собственные доходы поселения (млн. руб.)

	4.2
	Объем собственных доходов в структуре бюджета поселения (%)


3. 2. Организация контроля за реализацией программы

3.2.1. Контроль за исполнением Программы осуществляют:

1. Администрация Фроловского сельского поселения, которая:

– разрабатывает и утверждает  перечень мероприятий необходимых для достижения целей и задач, установленных «Программой комплексного социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015-2017 годы»;

– координирует работу исполнителей программных мероприятий;

– готовит предложения по распределению средств, выделяемых из бюджетов всех уровней, по соответствующим мероприятиям программы;

– определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации Программы;

– осуществляет сбор периодической отчетности о ходе выполнения программных мероприятий.

2. Совет депутатов Фроловского сельского поселения, который:

– ежегодно на заседаниях будет заслушивать доклады администрации поселения о ходе реализации Комплексной программы социально-экономического развития.

3.2.2. Ответственный исполнитель Программы несет ответственность за достижение поставленных целей и задач, целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств.

3.2.3. Для проведения текущего мониторинга реализации Программы ответственный исполнитель Программы предоставляет Совету депутатов Фроловского сельского поселения:

– в срок до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, а также по окончании срока реализации Программы, отчет о ходе реализации Программы, оценку эффективности и результативности реализации Программы.

3.2.4. При существенных отклонениях фактических показателей от планируемых Совет депутатов Фроловского сельского поселения предлагает ответственному исполнителю Программы определить причины отклонения и факторы, негативно влияющие на реализацию Программы, а также разработать предложения по повышению результативности Программы с внесением данных корректировок в Программу социально-экономического развития. 

3.3. Механизм обновления программы

Организационная структура управления Программой комплексного социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015-2017 годы основывается на предусмотренной Уставом поселения структуре органов местного самоуправления.

Комплексное управление реализацией Программы осуществляет Глава поселения, который:

– рассматривает и представляет на утверждение в Совет депутатов Фроловского сельского поселения  изменения к Программе;

– принимает в соответствии со своей компетенцией нормативно-правовые акты в обеспечение реализации Программы;


– определяет исполнителей программных мероприятий, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям Программы, оплачиваемым из местного бюджета;

– утверждает календарный план реализации мероприятий Программы и периодические отчеты об его исполнении;

– рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий. 

Совет депутатов Фроловского сельского поселения:

– утверждает Комплексную программу социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015-2017 годы;

– рассматривает предложения Главы поселения по объемам и источникам финансирования мероприятий Программы, в случае необходимости вносит предложения по уточнению объемов и источников финансирования;

– утверждает объемы и источники финансирования мероприятий Программы, за исключением средств, направленных из бюджетов вышестоящих уровней, посредством целевого финансирования;

– в рамках своих полномочий, рассматривает и утверждает нормативно-правовые акты, разработанные для исполнения мероприятий Программы, вносит необходимые изменения в существующие нормативно-правовые акты;

– утверждает отчет об исполнении Программы. 

Обновление Программы производится:

– при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

– при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

– при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.

Внесение изменений в Программу производится по инициативе Совета депутатов Фроловского сельского  поселения, Администрации Фроловского сельского поселения, Главы Фроловского сельского поселения, иных заинтересованных лиц. 

Программные мероприятия могут также быть скорректированы в зависимости от изменения ситуации на основании обоснованного предложения исполнителя. 

По перечисленным выше основаниям Программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Реализация основных направлений государственной политики в области устойчивого развития сельских территорий, предусмотренных «Концепцией устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года» предусматривает мероприятия по следующим направлениям:

диверсификация сельской экономики, повышение занятости и доходов сельского населения;

развитие малого бизнеса, в том числе в альтернативных сферах занятости;

улучшение жилищных условий сельского населения, повышение уровня социального и инженерного обустройства сельских территорий, в том числе развитие и модернизация учреждений образования, здравоохранения, культуры, спорта и других учреждений;

комплексная компактная застройка сельских поселений;

Концепцией установлено, что: «Для обеспечения устойчивого развития сельских территорий в субъектах Российской Федерации должны быть разработаны региональные и муниципальные программы развития сельских территорий.

Основой разработки таких программ должны стать стратегии социально-экономического развития сельских поселений, которые определяют потенциал сельского поселения и перспективы его социально-экономического развития. Стратегии социально-экономического развития сельских поселений должны содержать меры по повышению потенциала сельских поселений и развитию их социально-экономического положения».

Социально-экономическая система Фроловского сельского поселения – многомерное и разноуровневое пространство, программирование развития которого предполагает системный анализ структуры, связей и отношений компонентов этой структуры, их взаимодействия и противодействия, процессуальных характеристик функционирования системы.

В процессе разработки программы осуществлен анализ социально-экономического развития Фроловского сельского поселения,  соотнесение с программными документами субъекта федерации, тенденциями развития Пермского муниципального района Пермского края.

В целях наиболее полного и эффективного использования социально-экономического потенциала территории предлагается поэтапный переход к новой специализации Фроловского сельского поселения. Выбор специализации поселения должен быть основан на концепции развития данной территории в качестве комфортабельного пригорода мегаполиса города Пермь с опорой на активное градостроительное развитие, на интенсивное развитие инновационно-предпринимательского потенциала, коммунального и строительного комплекса, логистики.

Новая специализация территории предполагает активную градостроительную политику и формирование инновационно-предпринимательского кластера взаимосвязанных отраслей: строительство и благоустройство, утилизация и переработка бытовых отходов, жилищно-коммунальное хозяйство, сервис в сфере дачного хозяйства, цветоводство и ландшафтный дизайн, сервис в сфере туризма. 

С учетом конкурентных преимуществ определены главные задачи развития поселения по функционально-целевым направлениям:

· повышение уровня и качества жизни граждан, проживающих на территории Фроловского сельского поселения;

· увеличение численности населения;

· достижение устойчивых темпов экономического роста;

· максимальное увеличение доходов;

· удержание достигнутого уровня текущих расходов и повышение собственных доходов.

Достижение указанных задач должно обеспечить достижение стратегической цели развития Фроловского сельского поселения – стабильного повышения качества жизни населения, обеспечиваемого экономическим ростом, развитием социальной сферы и среды проживания.

Приложение 1

к Программе комплексного 

социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015-2017 гг.

Система основных программных мероприятий по развитию Фроловского сельского населения

	№

п/п
	Индекс
	Описание
	Бюджет (тыс.руб.)
	Источник
	План,

срок

	1
	Направление 1
	Развитие человеческого потенциала
	
	
	

	2
	Цель 1.1
	Стабилизировать численность населения
	
	
	

	3
	Задача 1.1.1
	Повысить рождаемость
	
	
	

	4
	Задача 1.1.2
	Снизить смертность
	
	
	

	5
	Задача 1.1.3
	Обеспечить положительное сальдо миграции трудоспособного населения
	
	
	

	6
	Цель 1.2
	Повысить качество населения
	
	
	

	7
	Задача 1.2.1
	Снизить заболеваемость и инвалидность
	
	
	

	8
	Задача 1.2.2
	Повысить качество образования
	3000,0

5000,0
	ПМР

ПК
	2014-2016

	9
	Задача 1.2.3
	Снизить уровень преступности
	1400,0
	ПК
	2014-2016

	10
	Цель 1.3
	Создать у населения потребность здорового образа жизни
	
	
	

	11
	Цель 1.4
	Достичь высокого уровня культуры
	15845,0
	Бюджет поселения
	2015-2017

	12
	мероприятие
	Услуги населению организациями культуры
	14195,0
	Бюджет поселения
	2015-2017

	13
	мероприятие
	Библиотечное обслуживание
	1650,0
	Бюджет поселения
	2015-2017

	14
	Цель 1.5
	Повысить уровень противопожарной безопасности
	6000,0
	Бюджет поселения
	2015-2017

	15
	мероприятие
	Противопожарная безопасность 
	6000,0
	Бюджет поселения
	2015-2017

	16
	Направление 2
	Экономическое развитие
	
	
	

	17
	Цель 2.1
	Обеспечить реальный рост доходов населения
	
	
	

	18
	Задача 2.1.1
	Повысить инвестиционную привлекательность территории
	
	
	

	19
	мероприятие
	Реконструкция зернового комплекса и строительство теплиц «Липовая гора»
	80000,0
	ВИ
	2015-2017

	20
	Цель 2.2
	Создать условия для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства 
	
	
	

	21
	Направление 3
	Развитие инфраструктуры
	
	
	

	22
	Цель 3.1
	Обеспечить интенсивное развитие инфраструктуры
	
	
	

	23
	Цель 3.1.1
	Обеспечить интенсивное развитие транспортной инфраструктуры
	
	
	

	24
	мероприятие
	Содержание дорог
	2798,0
	 Бюджет поселения 
	2015-2017

	25
	Цель 3.1.2
	Обеспечить интенсивное развитие инженерной инфраструктуры
	
	
	

	26
	мероприятие
	Разработка месторождения пресных вод 
	235,0
	ПМР
	2014-2016

	27
	Цель 3.1.3
	Обеспечить интенсивное развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры
	
	
	

	28
	мероприятие
	Организация благоустройства озеленения
	2700,0
	Бюджет поселения
	2015-2017

	29
	Направление 4
	Управление ресурсами

	
	
	

	30
	Цель 4.1
	Максимизировать доходы от использования ресурсов. Повысить эффективность использования ресурсами
	
	
	

	31
	Задача 4.1.1
	Максимизировать доходы от использования земельных ресурсов
	
	
	

	32
	Задача 4.1.2
	Максимизировать доходы от использования имущества
	
	
	

	33
	Цель 4.2
	Создать систему экологической безопасности территории
	
	
	

	34
	мероприятие
	Ликвидация несанкционированных свалок
	1580,0
	ПМР
	2014-2016

	35
	Направление 5
	Развитие территории
	
	
	

	36
	Цель 5.1
	Внедрить в органах местного самоуправления программно-целевую систему управления территорией
	
	
	

	37
	Направление 6
	Развитие общественного самоуправления
	
	
	

	38
	Цель 6.1
	Обеспечить формирование экономической и социальной активности населения
	
	
	

	39
	Задача 6.1.1
	Создать условия для самоорганизации граждан в целях эффективного решения вопросов местного значения
	
	
	

	40
	Направление 7
	Эффективное управление муниципальными учреждениями
	
	
	

	41
	Цель 7.1
	Обеспечить эффективную деятельность муниципальных учреждений
	
	
	

	42
	Направление 8
	Развитие общественных финансов
	
	
	

	43
	Цель 8.1
	Достичь высокого уровня самообеспеченности муниципального образования
	
	
	

	44
	Цель 8.1.1
	Доходы муниципального образования должны стать выше расходов
	
	
	

	45
	Задача 8.1.1.1
	Увеличить собираемость налогов
	
	
	

	46
	Задача 8.1.1.2
	Оптимизировать текущие расходы местного бюджета
	
	
	

	47
	Задача 8.1.1.3
	Сократить совокупные расходы на содержание органов местного самоуправления
	
	
	

	48
	Цель 8.2
	Обеспечить устойчивость бюджета муниципального образования
	
	
	

	49
	Задача 8.2.1
	Создать бюджетную систему, ориентированную на результат
	
	
	

	50
	Итого
	
	140403,0
	
	


Примечания:

ВИ – внешние источники; 

ПМР – средства бюджета Пермского муниципального района

ПК – средства бюджета Пермского края

Приложение 2

к Программе комплексного 

социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на 2015-2017 гг.

Регистр-классификатор целей программных мероприятий по комплексному 

социально-экономическому развитию

	№

п/п
	Описание цели
	Индекс
	Вид
	Уровень
	Условный вес
	Региональный

индекс

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Развитие человеческого потенциала
	Направление 1
	Ценностная
	1
	-
	1

	2
	Стабилизировать численность населения
	Цель 1.1
	Операционная
	2
	10
	1.1

	3
	Повысить рождаемость
	Задача 1.1.1
	Операционная
	3
	10
	1.1.1

	4
	Снизить смертность
	Задача 1.1.2
	Операционная
	3
	10
	1.1.2

	5
	Обеспечить положительное сальдо миграции трудоспособного населения
	Задача 1.1.3
	Операционная
	3
	10
	1.1.3

	6
	Повысить качество населения
	Цель 1.2
	Операционная
	2
	10
	1.2

	7
	Снизить заболеваемость и инвалидность
	Задача 1.2.1
	Операционная
	3
	10
	1.2.1

	8
	Повысить качество образования
	Задача 1.2.2
	Операционная
	3
	10
	1.2.2

	9
	Снизить уровень преступности
	Задача 1.2.3
	Операционная
	3
	5
	1.2.3

	10
	Создать у населения потребность здорового образа жизни
	Цель 1.3
	Операционная
	2
	10
	1.3

	11
	Достичь высокого уровня культуры
	Цель 1.4
	Операционная
	2
	10
	1.4

	12
	Повысить уровень противопожарной безопасности
	Цель 1.5
	Операционная
	2
	5
	1.4

	13
	Экономическое развитие
	Направление 2
	Ценностная
	1
	-
	2

	14
	Обеспечить реальный рост доходов населения
	Цель 2.1
	Операционная
	2
	30
	2.1

	15
	Повысить инвестиционную привлекательность территории
	Задача 2.1.1
	Операционная
	3
	20
	2.1.1.1.2

	16
	Создать условия для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства 
	Цель 2.2
	Операционная
	2
	50
	2.1.1.3

	17
	Развитие инфраструктуры
	Направление 3
	Ценностная
	1
	-
	3

	18
	Обеспечить интенсивное развитие инфраструктуры
	Цель 3.1
	Операционная
	2
	40
	3.3

	19
	Обеспечить интенсивное развитие транспортной инфраструктуры
	Цель 3.1.1
	Операционная
	3
	20
	3.2.2.1

	20
	Обеспечить интенсивное развитие инженерной инфраструктуры
	Цель 3.1.2
	Операционная
	3
	20
	3.2.2.2

	21
	Обеспечить интенсивное развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры
	Цель 3.1.3
	Операционная
	3
	20
	3.2.2.2

	22
	Управление ресурсами
	Направление 4
	Ценностная
	1
	-
	3

	23
	Максимизировать доходы от использования ресурсов. Повысить эффективность использования ресурсами
	Цель 4.1
	Операционная
	2
	30
	3.1

	24
	Максимизировать доходы от использования земельных ресурсов
	Задача 4.1.1
	Операционная
	3
	20
	3.1.1

	25
	Максимизировать доходы от использования имущества
	Задача 4.1.2
	Операционная
	3
	10
	3.1.2

	26
	Создать систему экологической безопасности территории
	Цель 4.2
	Операционная
	2
	50
	3.3.2

	27
	Развитие территории
	Направление 5
	Ценностная
	1
	-
	4

	28
	Внедрить в органах местного самоуправления программно-целевую систему управления территорией
	Цель 5.1
	Операционная
	2
	100
	4.2

	29
	Развитие общественного самоуправления
	Направление 6
	Ценностная
	1
	-
	4.2

	30
	Обеспечить формирование экономической и социальной активности населения
	Цель 6.1
	Операционная
	2
	60
	4.2

	31
	Создать условия для самоорганизации граждан в целях эффективного решения вопросов местного значения
	Задача 6.1.1
	Операционная 
	3
	40
	4.2

	32
	Эффективное управление муниципальными учреждениями
	Направление 7
	Ценностная
	1
	-
	4.1

	33
	Обеспечить эффективную деятельность муниципальных учреждений
	Цель 7.1
	Операционная
	2
	100
	5.1

	34
	Развитие общественных финансов
	Направление 8
	Ценностная
	1
	-
	6

	35
	Достичь высокого уровня самообеспеченности муниципального образования
	Цель 8.1
	Операционная
	2
	30
	4.1

	36
	Доходы муниципального образования должны стать выше расходов
	Цель 8.1.1
	Операционная
	3
	15
	4.1.1

	37
	Увеличить собираемость налогов
	Задача 8.1.1.1
	Операционная
	4
	15
	4.1

	38
	Оптимизировать текущие расходы местного бюджета
	Задача 8.1.1.2
	Операционная
	4
	5
	4.1.2

	39
	Сократить совокупные расходы на содержание органов местного самоуправления
	Задача 8.1.1.3
	Операционная
	4
	5
	4.1.2

	40
	Обеспечить устойчивость бюджета муниципального образования
	Цель 8.2
	Ценностная
	2
	20
	4.1

	41
	Создать бюджетную систему, ориентированную на результат
	Задача 8.2.1
	Операционная
	3
	10
	6.2
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Рисунок 2 – Изменение численности населения Фроловского сельского поселения в 2012-2014 гг., человек








Рисунок 1 – Пермский муниципальный район и 


Фроловское сельское поселение











_1542690878

_1542690880.xls
Диаграмма1

		Старше 60		Старше 60		Старше 60

		18-60 лет		18-60 лет		18-60 лет

		До 18		До 18		До 18



9,8%

67,7%

22,5%

9.8

62.8

22.5



Sheet1

				Старше 60		18-60 лет		До 18

				9.8		62.8		22.5






